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Preambulo

Esta Comisién, cumpliendo con el encargo del Sefior Presidente de la Republica, presenta ¢
Informe de estudio del Tratado de Libre Comercio suscrito entre los paises centroamericanos, Repub
Dominicana y los Estados Unidos.

El Informe es producto de un intenso trabajo y presenta multiples consideraciones sobre |
instrumento complejo y diverso. No puede entonces tomarse por partes, ni ser citado en secciones fl
del contexto general. Al igual que el instrumento objeto de estudio, debe ser considerado y ponderadc
su totalidad.

No se ha pretendido resolver en definitiva el debate generado sobre el TLC. Constituye el prese
Informe, en ese sentido, una opinion fundamentada que busca contribuir a la toma de conciencia y
decisiones por parte de las instancias correspondientes, asi como al mejor entendimiento del Tratado
parte de la ciudadania.

Los miembros de la Comision, emiten este Informe conscientes de que proviene de un grupo
personas que no tiene formacion profesional en asuntos de comercio; que hasta el momento de
llamados a formar parte de la Comision no habian tenido ninguna participacion directa ni un inter
personal en el TLC mas que el de ciudadanos responsables. No son ni empresarios, ni funciona
publicos cuyo trabajo se relaciona al Tratado, ni pertenecen a organizaciones politicas, sindicale:
civiles que por razones propias de su quehacer han dedicado tiempo, esfuerzos y han particip:
activamente en el analisis y definicion de posiciones respecto al mismo. No representan los interese:s
ninguno de estos grupos, interesados u opuestos a la aprobacion del Tratado.

El trabajo fue realizado a peticion del Presidente de la Republica. Se hizo por razones
conciencia y de responsabilidad como ciudadanos costarricenses que colaboran de man
desinteresada, en un asunto de vital importancia para el pais. Se ofrecen opiniones, elementos de julic
criterios que pueden contribuir a aclarar puntos importantes en la discusion del Tratado, para benefi
de quienes les corresponde decidir sobre su aprobacion, y de los costarricenses justamente interesa
preocupados por el tema y por comprender mejor, en términos generales, este complejo asunto.
trabajo se ha hecho a titulo personal, en un periodo de dos meses, en forma tcdlinenteemal
tiempo que los miembros de la Comision cumplen obligaciones propias de los cargos en |
instituciones en que laboran.



Consideraciones liminaes

Introduccioén

Desde mediados del Siglo XIX, la ecoriantostarricense ha estado profundamente relacionada
con el comercio internacional. Esta amplia experiencia en ser una éaoaloerta demuestra que
existen diversas modalidades de insercion en la edanorternacional que han tenido resultados
diferentes para el pais. Por ejemplo eéca convirtié rapidamente enn producto de exportacion,
alrededor del cual, &s alla de su impactmacroeconémicose desarrollaron procesos internos de
redistribuciénde la riquezg la construcdn de una sociedad con menos inequidades. Por el contrario,
el cultivo del bananao tuvo los mismos efectos.

En la dltima década,lgais ha firmado tratados de libre comercio (TLC) con varios de nuestros
socios comerciales, incluyendavigxico, Canada, Chile y los paises del Caribe. En estos tratados se
busca la apertura de los mercados de los paises firmantes mediante la eliminacion de aranc
(impuestos de importacién) en ambas direcciones.

Con el objeto de tenem instrumentaque fomente elibre comercio con los Estados Unidos de
América, a@dsdeel afio 2001 se iniciaramcciones exploratorias del Gobierno de Costa Rica para lograr
un acuerdonacionalsobrela conveniencia daegociarlo.Se establecié comunicacién con la Asamblea
Legislativa, organizaciones empresariales, organizaciones sindicales y no gubernamentales asi cc
profesionales en su caracter individual, con el fin de recabar aportes y sugerencias sobre un paso d
magnitud. Se pdd del hecho de que la estrategia nacional de desarrollo exige, en lo que respecta
comercio exterior, afianzar mercados y lograr ingresar a ellos del modo mas conveniente y ventajc
posible.

Ante la realidad de que el mercado de los Estados Unidos almendzede la mitad ddas
exportacionegostarricenseg que es la principal fuente de inversiones directas en el pais, el Gobiernc
de Costa Rica decidié entrar en negociaciones conjuntas con Guatemala, El Salvador, Hondura
Nicaragua y formalmente iniciaron consultas, reuniones y planteamientos reciprocos con los Estac
Unidos el 8 de enero del 2003.

El 28 de mayo de 2004, Centroamérica y los Estados Unidos de América firmaron, bajo reserva
aprobacion legislativa,in Tratado de Libre Comercio. EI 5 de agosto del mismo afio, la Republica
Dominicana se adhirié formalmente al Tratado, mediante ceremonia de firma también bajo reserva
aprobacion legislativa, y con la rabrica aprobatoria de los demas Contratantes. Posteriormente,
Salvador, el 17 de diciembre de 2004, Honduras, el 3 de marzo de 2005 y Guatemala, el 10 de marz
este mismo afio, aprobaron legislativamente el Tratado. El 27 de julio dltimo, la Cémara d
Representantes del Congreso de los Estados Unidos aprobataggTal igual que lo habia hecho
anteriormente el Senado. En la Republica Dominicanaaghdorecibid la aprobacion senatorial el 26
de agosto ultimo, y el Congreso lo hizo de 6 de septiembre. Consecuentemente, y de acuerdo :
previsto en las disposiciones respectivas del Tratado, éste comenzara a regir para las Partes Contrat;
gue hayan hecho el depdsito de su respectivo instrumento de ratificacion, a partir del 1° de enero
2006.Nicaragua y Costa Rica no han ratificado aun el Tratado, y tendrian un plazo hasta inicio del 20



para hacerlaentro de la actual negociacidfencida esta fecha, $@mecesariana nueva negociacion,
en condiciones distintas a las actualgsevisiblementeon otrosesultados.

La firma del Tatado por los presidentesé® implica una aprobacion provisional, sujeta a
aprobacion legislativa. El proceso formal en nuestro pais requiere que el Sr. Presidente de la Repub
tome la decision de enviar o no el documento a la asamblea legislativa. Si el documento es enviado
aprobacion o rechazo corresponde a nuestros legisladores. Si la Asamblea Legislativa lo aprueba
presidente tiene todavia la opcién de vetar y la asamblea de rechazar el veto. Tal es nuestro proc
constitucional.

A diferencia de otros tratados gse harratificado, el presenterdtadopor primera vez incluye la
apertura de serviciode seguros y telecomunicaciones, de gran trascend@aca elpais, ya que
implican profundos cambios en los servicios delistituto Nacional de Seguros (INS) y destituto
Costarricense de Electricidad (ICEste tema y otros como los efectos Taltadoen la agricultura, la
salud, el medio ambiente y el sector laboral han generado un nutrido debate publico. Lamentablemel
alimentado en parte por informacién confusa y a veces erronea, el debate ha degenerado en
destructiva polarizacion nacional.

Antecedentes y mision de la Comision

El sefior Presidente de la Republica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella, en ejercia® de
atribuciones sefialadas en los Articulos 139 de la Constitucion Politica de la Republica y el N° 26 inci
g) de la Ley General 6227 de la Administracion Publica, designé una Comisién de Notables para q
conozca, estudie y le rinda una opinion de caracter general no vinculante sobre el Tratado de Lil
Comercio suscrito entre las Republicas centroamericanas, la Republica Dominicana y los Estac
Unidos de América, principalmente sobre si el citado Tratado es un instrumento que coadyuve a |
objetivos de desarrollo integral del pais. La Comision referida fue integrada por las siguientes persor
(en orden alfabético):

Antillon Salazar, Alvar
Chang Diaz, Franklin
Géamez Lobo, Rodrigo
Macaya Trejos, Gabriel
Villalta Loaiza, Guido

El texto delAcuerdo PresidenciaN°® 890-P del 17 de julio de 200gue crea la Comisién de
Notablesse presenta en el Anexo 1.

La metodologia usada

El Grupo, durante sus reuniones iniciales, establecié los detalles de su organizacion
funcionamiento asi como su cronograma de trabajo, el cual se planteé mediante:

* Lecturas y estudio tanto del texto del Tratado como de documentos y publicacione
relativas al instrumento, provenientes de fuentes académicas, oficiales, privadas, individuales
extranjeras.



* Conferencias diarias, utilizando Internet de alta velocidad, entre los cinco miembros de
Grupo.

» Convocatorias gersonagy gruposque, entre otras, han expresado con propigdaar
escritosu oposicién, apoyo condicionado, o apoyo tdtalstrumento en cuestion.

El Grupo designé como Vocero y Coordinador al Dr. Franklin Chang y como Relator al Lic. Alvar
Antillon.

En el Anexo 2 se presenta una cronologia de las sesiones de &f@ohjladas por la Comision y
de las personas quesfon convocadas.

En su primer comunicado de prensa, la Comision puso a disposicidon de la ciudadania ur
direccion electronica a la que pudieran remitir sus opiniones o aportes sobre el Tratado. &errecibi
total de 109 comunicaciones. En el Anexo 3 se presenta un resumen de los correos electrénicos
recibidos.



El Tratado en resumen

El documentodel Tratadoes voluminoso y de lectura compleja, disefiado con un estilo
arquitectonico puramente legal. Es tal vez por eso que se ha prestado a interpretacieces
contradictorias.Uno delos objetivos de la Comisiénha sidg en esta seca el de presentarel
documentcen un esquema Yyenguajemasabordable que contribuya a una lecturafgcil comprension
de suscomponentesdsicosy de sus interrelacione8 continuacionse describéa estructura del TLC
con la ayuda déiagramal.

Como se puede apreciar @Diagramal, d Tratadotieneseiselementos: unastructura central
(cuadro celeste) que forma la base legal del acuerdo yteimas que representan las ramas principales
del tratado. Hay un total de 2@pitulos que se agrupan en la estructura central y los cinco temas.
También hay un gran nimero deexosque se usan para efect@specificoso para trabajar areas
determinadaslentrode cadacapitulo. Por ejemplo, el Anexo 13 del capitulo 13 define en su totalidad el
tema de las telecomunicacionpara Costa Rica. A continuacion mencionamos tontenidos mas
importantes de cada capitulo.
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Anexo 3.3
Anexo 3.11
Anexo 3.15
Anexo 3.22
Anexo 3.25

Lab . — Anexo 3.27
SHOESERANTICN S Comercio de bienes Anexo 3.28
Anexo 16.5 —1 Lofurered 16 | - Anexo 3.20
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i 7 Anexo 4.1
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Anexo 4.6
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Ohstéculos al camerzin |»— Anexo 7.8
—1 Definiciones £ : |»

{ Anexo 8.3
Anexo 1944 | Anexg 191 | Transparencia Anexo 8.7

Anexo 19.2 }—1 Administracin 13 |
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Defensa comercial 8
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Anexo 19.3 =2 :
Solucidn de controversias Anexo 10.B
Anexo 10.C

Anexo 10.0
Anexo 10.E
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Contratacion pablica
| Cantratacion pdblica 9 |

Anexo 11.9
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Anexo 13

Anexo 15.11 (RD} Anexo 9.1.2(b)(7)
Anexo 9.1.2(b)i)
Anexo 9.1.2(b)i)

Diagrama 1: Estructura del Tratado.



Capitulol: Disposiciones Iniciales

Establece las bases para crear una zona de libre comercio entre las Partes basada en regl:
existentes en el foro del comercio mundialOrganizacion Mundial del Comer¢i@MC). Asmismo se
establecen los objetivos alcances y obligaciones del Acuerdo y su relacion con otros Tratados susct
por las Partes.

Capitulo 2: Definiciones Generales.
Define los conceptos basicos de aplicacion general en el Tratado y algunas definiciones especifi
para cada pais conebAcuerdo sobre Salvaguardias, trato arancelario prefereeial

Capitulo 3: Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado.

Este capitulo contiene las normas que regulan el comercio de mercametass etratamiento
no discriminatorio de bienes importados frente a productos lpegigs &s partescontratantesEn los
anexos3 se definen los términos de desgravacion arancelaria para cada pais y otras medidas aplica
exclusivamente al comercio de productos agricolas y otra para el comercio de productos textiles y
vestido.Estos anexos establecks plazos en los cuales cada pais se compecmietreduciendo los
aranceles que gravan la importacion de las mercancias provenientes de los otros paises del tratad
Tratadogarantiza que Estados Unidos eliminara esos aranceles para practicamente la totalidad de
productos costarricenses de manera inmediata, mientras que otorga plazos de transicién de hasta 20
para que los productos estadounidenses ingresen sin pagar impuestos de importacién a Costa Rica.

Capitulo 4: Reglas de Origen y Procedimientos de Origen.

Se establecen reglas y disposiciones para determinar que una mercancia es efectivame
originaria de alguno de los paises signatarios del Tratado y por consiguiente establecer su tr
preferencial. Los anexos 4.1 y 4.6 de este capitulo proveen reglas y excepciones mas especif
aplicables a los varios productos.

Capitulo 5: Administracion Aduanera y Facilitacién del Comercio.

Este capitulo establece una serie de compromisos y obligaciones para mejorar la administrac
aduanera y facilitar el comercio entre los paises. Se establecen requisitos de publicacién
procedimientos aghneros y se acuerda el uso de la Internet como medio de comunicacion.

Capitulo 6: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Este capitulo establece un conjunto de normas para la proteccién de la salud humana, anim:
vegetal en los paises firmantes. Se define la formacion y operacionCidenité de Asuntos Sanitarios
cuya estructura esta estipulada en el anexo 6.3.

Capitulo 7: Obstaculos Técnicos al Comercio.

Se establecen mecanismos de transparencia y conformidad para monitorear los proce:
mercantiles entre los paisgpara garantizar la calidad de los productosn el objetivo de aumentar y
facilitar el comercio entre las Part&e establece un Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio cuya
estructura se define en el anexo 7.8.



Capitulo 8: Defensa Comercial.
Establece los mecanismos de defensa del sector productivo nacional en caso de aumento masiv
las importaciones o de practicas de comercio desleal que causen dafio a la produccién nacional medi:

Salvaguardias: Reglas y condiciones bajo las cuales podran aplicarse las medidas de salvague
bilaterakso globales.

Medidas“Antidumping y derechos compensatorios: Reafirma los derechos y obligaciones qut
poseen las partes de acuerdo con la OMC.

Capitulo 9: Contratacion Publica.

Este capitulo cubre todo lo relacionado con las compras que hace el gobierno de bienes y servit
y procura establecer una serie de reglas aplicables a los procedimientos de contratacién que bu
garantizar la transparencia, la integridad y la no discriminacion entre proveedores, a efectos de promc
el mejor uso de los recursos publicos. El anexo 9.1 establece cuales son los ministerios e institucione
gobierno a los que se aplica el capitulo, asi como los montos umbrales de los contratos por encima d
cuales se aplican las disposiciones del capiitdoestos ultimos, se estable@®r un periodo de 3 afios,
umbrales de contratacibn a centroamericanos que son el doble de los autorizados a empre
estadounidense3ambién aqui se permite que Costa Rica otorgue un trato preferencial a la pequefia
mediana empresa costarricense en las compras del gobierno.

Capitulo 10: Inversion.

Establece una serie de disposiciones especificatagteeelGobiernocomo losinversionistas se
comprometen a cumplir en relacion con este tema. Especificamente se garantizan los principios de t
de nacién mas favorecida asi como las normas de solucion de controversias entre ambas parte:
capitulo contien@ anexos sobre temas de caracter mas especifico en el ambito de las inversiones.

Este capitulo también tiene dos anexos importantes, que son también anexos al capitulo 11
Anexo | es llamado eldnexo de medidas disconfornfe&ste anexo garantiza que lésyes o decretos
gue el pais tienedenominados‘medidas’ para efectos dellratado que contienen una o varias
disposiciones que pueden ser inconsistentes con alguna de las obligaciones de los capitulos de inve
0 serviciopuedan mantenerse, a pesar de ser contrarias al tratadba forma de garantizar que estas
medidas disconformes continlen vigentes a pesar de contradecir las obligaciofieatatk) es
aclarando en el texto mismo dBlatado la posibilidad de que una o varias de sus obligaciones no se
apliquen a dichas leyes o decretos disconformes. Esta aclaracion es lo que se denomésarvea “
El listado de todas estas “reservas” es lo que conforma el anexo de “medidas disconformes” a
capitulos de servicios y de inversi@mexo ).

El hecho de que una ley se incluya en el anexo de medidas disconformes no significa que dicha
no pueda ser modificada en el futuro, siempre y cuando dicha modificacion no implique que la nue
medida sea mas restrictiva que la anteEbAnexo Il, por su parteyréservd’ ciertas areas en las cuales
el pais puede adoptar nuevas medidas, aun cuando sean contraréadal. Aqui se incluyen, entre
otros, las areas dseguridad de ingreso, servicios de seguridad social, bienestar social, educacior
publica, capacitacion publica, salud, atencién infantil, servicios de alcantarillado publico y servicios ¢
suministro de agudNinguno de estos temas esta cubierto por el traaadorma directa



Capitulo 11: Comercio Transfronterizo de Servicios.

Establece un marco normativo y comprensivo de principios y normas para regular el comercio |
servicios entre los paises. Se excluyen los servicios financieros,, @@so reparacion de aeronaves,
entre otosLos anexos |y Il antes mencionados también son anexos al capitulo de servicios.

Capitulo 12: Servicios Financieros.
El capitulo establece las regulaciones de los servicios financieros que operen en los pai:
firmantes y provee regulaciones adicionales sobre este tipgatsion ycomercio transfronterizo.

Se excluyen de este apartado los planes de pensiones publicas o de seguro social, asi ¢
servicios financieros exclusivamente suministrados por el Estado. También se dtzanité@ de
Servicios Financieros y Consultgsara supervisar la aplicacion de las regulaciones establecidas en est
capitulo.

El Anexo lll a este capitulo incluye tanto las medidas disconformes existentes en cada pais, co
los sectores que cada pais se reserva para tomar medidas disconformes a futuro, en el campo d
servicios financierasSu funcién es similar a la ttes anexos |y Il de los capitulos 10 y 11, solo que con
respecto al tema especifico de servicios financieros.

Capitulo 13: Telecomunicaciones.

Define el marcaegulatoriopara los compromisos que asume Costa Rica para el sector de lo
servicios de telecomunicaciones. Los aspectos relevantes que atafien a Costa Rica estan contenidos
totalidad en el Anexo 13.

Capitulo 14: Comercio electronico.

Se refiere a los productos digitalizados transmitidos electronicamente y otros productos que se
codificados digitalmente y transmitidos electronicamente o bien que estén adjuntos a un medio fisi
como unacomputadora undisco compactoSe adquiere el compromiso de no establecer aranceles a
este tipo de comercio.

Capitulo 15: Derechos de propiedad intelectual.

Establece o conjuntode reglas, disciplinas y estandares de proteccion a los derechos de propied:
intelectual, acorde con los nuevos avances tecnoldgicos. Se establecen reglas de implementaciol
regulaciones sobre el manejo de marcas, patentes y todo tipo de propiedad intelectual que ya exi
como resultado de acuerdos internacionales vigentes ocogymikes signatariose comprometen a
ratificar en un futuro.

Capitulo 16: Laboral.

Se refiere da proteccion y el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales a través de
observancia y aplicacién de la respectiva legislacion de cada uno de los paises. El capitulo tamt
establece el anexo 16.5, Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades y dentrc
éste la estructura d€lonsejo de Asuntos Laborales

Capitulo 17: Ambiental.



Se refiere da proteccién y conservacion del medio ambiente a través de la aplicacién de |
respectiva legislacion ambiental de cada pajsatario, de forma similar a lo establecido en el capitulo
laboral

Capitulo 18: Transparencia.

Establece las disposiciones minimas que garanticen la transparencia en la aplicacién de
disposiciones del tratado, con el fin de combatir los actos de soborno y corrupcién en el comert
internacional yenlas inversiones. Se busca una estructura que opere bajo las normas mas estrictas
honestidad, veracidad y buena fe. Se establgceros de enlacey publicacién de las leyes y
reglamentos referentesBlatado.

Capitulo 19: Administracion del Tratado y Comité para la Creacion de capacidades relacionad
con el comercio.

Se refiere a la administracién del tratado (monitoreo) y solucion de controversias. Este capitL
establece los lineamientos dedamision de Libre Comerciintegrada por representantes de cada una
de las partes. Se establecen sus deberes y reglamentos y el requisito de desigmdmnador de libre
comerciopor cada una de l&artes y que trabajara conjuntamente con la Comision de Libre Comercio.
Se trata también el tema de los procedimientos a seguir para la solucion de controversias. Tambié
establece urComité para la Creacion de Capacidades Relacionadas con el Comeugyamente
integrado por miembros designados por cada una dePdass. El comité estudiard estrategias
centroamericanas para la creacién de capacidades relacionadas con el cblaréosi@anexos definen
la estructura de la Comisién de Libre Comercio, la asignacion de Coordinadores y la remuneracion
los panelistas.

Capitulo 20: Solucién de Controversias.

Este capitulo establece un mecanismo para solucionar los conflictos comerciales que puedan st
entre los paises que sparte del Tatadocon ocasion del incumplimiento deisma Este mecanismo
tiene tres fases: primero, los paises deben tratar de solventar sus diferencias por la via de las cons
entre ellos; si no se logra, se pasa a una segunda etapa, en la que la Comision de Libre Comercio tra
propiciar la resolucion de ese conflicto; @haasi el conflicto sigue sin resolverse, se pasa a la tercera
etapa, en la que se establece un tribunal arbitral e independiente que emite un informe en el que se d
el asunto y que debe ser acatadolgs Partes

Capitulo 21: Excepciones.

Establece lagxcepcionesen las que no podran aplicarse las obligacioneksposicionesel
Tratado.Incluye excepciones generales, de segurethcial de tributacion, en materia de balanza de
pagos, en el comercio de mercancias, de divulgacion de la informacion y definiciones.

Capitulo 22: Déposiciones Finales.

Establece reglas finales propias de todos los tratadles,como que el mismo es igualmente
valido en espafiol y en inglés; el mecanismo para que un paisdaredwiar el Tratado(retirarse, y
las reglas sobre la entrada en vigoridsirumento



El contexto de la negociacion delratado

El Tratado y la apertura comercial

El Gobierno deCosta Ricadurante distintas administraciones,famdamentadsu politica comercial
exteriorenla busqueda dias condiciones que faciliten la apertura hacia los mercados internacipnales
en la atraccion de inversion extranjetatas condiciones buschaneficer direceamentea la poblacion
costarricensenediante la generacion de nuevas oportunidades de inversion y esplgman parte
calificado. Gracias asta politicaCosta Rica ha logrado ampliar y diversificar la oferta de productos de
exportacion.

Dos décadas atras Costa Rica exportaba principalmente bienes primarios como banano, caf
azucar y en menor grado bienes manufacturados. Hoy en dia la oferta de bienes de exportacior
diversa,con productos manufacturados y de alta tecnologia como microprocesadores de computador
productos electronicos, equipos médicos, productos farmacéuticos y servadas comoturismo,
educacién, servicios financieros, cuidados médicapagyo al cliente mediante los llamaddsall
centes’.

Esta diversidad en la oferta se refleja en el incremento del valor de nuestras exportaciones ca
porcentaje del PIB, las cuales se han quintuplicado en los dltimos 15 afios. Por ejemplo, en 1985 C«
Rica exporté US$ 976 millones, gnanparte(54,4%)de bienes agropecuarid& contraste en el afio
2001 las exportaciones fueron de US$ 5.042,@rincipalmentede bienes manufacturadod.os
productos agropecuarie®lo llegaron aun 1246 dd total en ese affo.Las exportaciones en el 2004
fueron deUS$6.3015 millones, donde los productos agropecuariagicionaleqcafé, banano, carne y
azucar)representaron US$ 800,7 millones (12,7%)

Este crecimiento ha sido propiciado en buena medida por los flujos de inversién extranjera direc
(IED), proveniente principalmente de los Estados Unidos. Por ejemplo, en el 2008, flee de US$
617 millones, de los cuales US$ 4#i8lones un 72%,son de origen estadounidense, concentrandose en
las actividades de industria, turismo y serviéidssto ha contribuido a generar nuevas oportunidades de
empleo que hoy dia representan 359.282 empleos directos en el sector exportado

Por lo tanto, el crecimiento de las exportaciones ha constituido, por poco mas de dos uiécadas
factor que tradicionalmente se ha considerado importante lpapgoductividad y lageneracion de
fuentes de empleen Costa Rica

Estade Unidoseshoy en dieel principal socio comercial en la regidBosta Ricaexporta a los
Estados Unidos 7 veces mas que a Centroamérica, 23 veces mas que a México, 26 veces mas (
Panamé y 3 veces mas que a la Union Europea. También es ilustrativo considerar que el mercado d

! Banco Interamericano de Desarrollo: Programa de Inversiones Productivas para Apoyar la Competitividad. Pag. 1; Reto
Oportunidades para los Sectores Agropecuario y Agroindustrial de Centroamérica, Pag. 21, Academia de Centroaméric
Banco Central de Costa Rica.

2Banco Central de Costa Rica y COMEX, (2004).

3 Banco Central de Costa Rica, CINDE, PROCONMERMEX e ICT (2004).

* COMEX. (1998) El empleo en el sector exportatttiorme setiembre.



Estados Unidos es 657 veces mas grande que el de CostaURigaoco mas del 49% dias
exportacionesostarricensese dirigen al mercado de los Estados Unidos de América, mientras que ul
porcentaje similar dasimportaciones provienen de ese pais.

Por consiguiente, el Gobierno de la Republica partié de las siguientes premisas para plantear
posicion acerca de la conveniencia de negociar un Tratado de Libre Comercio con su principal so
comercial, los Estados Unidos de América, a saber:

* EIl desarrollo de una sociedad exige suplir necesidades en cuatro areas basicas: politi
econOmica, social y ambiental.

» La satisfaccion de las necesidades en el &rea econdémica se centra en la politica comercial hac
exterior, pero intimamente relacionada con la politica macroeconémica, la agricola, la industri
y la fiscal.

» Para desarrollar mejoel comercio exterigr Costa Rica debe fomemty consolida su
participacion en la economia internacigimiscando buenos y nuewvagrcados compatibles con
el perfil nacional

» Ello requiere la presencia de delegados nacionale®res internacionales, tales como la
Organizacion Internacional de Comerc({®MC), en los de la integracion econdémica
centroamericana, en la suscripciéon de tratados bilaterales y otros muchos.

El Gobierno de Costa Rica considerd entonces que un Tratado de Libre Comercio con los Esta
Unidos es una excelente herramienta de desarrollo considerando que dichoepaisnegpal socio
comercial y principal fuente de inversiorea Costa Rica

Al presente, el comercio de Costa Rica con los Estados Unidos se rige por las resolucione:
acuerdos tomados en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y por lo estipulado en
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI o ICC). Esta ultima es una iniciativa unilateral de los Estad
Unidos de América.

Ese caracter unilateraignifica que nose tienela potestad ni los medios de influir en sus
disposiciones ni en su forma. Ademas, al presente, 4828e las exportaciones de Costa Rica a los
Estados Unidogso esté incluido ela Iniciativa yestatodaviasujeta aranceles o barrerggeseria muy
conveniente eliminarLa inquietud de negociar unatado de libre comercioon los Estados Unidos
buscatransformaia Iniciativa unilateralde la Cuenca del Caribe, en una relacién bilateral permanente,
con reglas claras, transparentes y garantizadas y un mecanismo de solucion de controversias agil y cl



Contextos multilateral y bilateral de las negociaciones sobre el libre comercio.

Globalizacién y libre comercio

Los procesos de globalizacion e integracion econdmica internacional, que tienden a ser asumis
como hechos dados, frente a los cuales solo cabe una adaptacién, también se conciben c
construcciones histérico-politicas. No se trata, en ese sentido, de un proceso que siga una |
predefinida e invariable sino que ésta se va construyendo mediante dinamicas de cooperacién y conf
entre actores. En esa medida, la direccionalidad y caracteristicas de la globalizacion y de la integrac
son campos en disputa, no hechos consumados.

En ese mismo sentido, el “libre comercio” no es sino una forma de entender (una ideologia) y
normar las relaciones econémicas, sociales y politicas entre los paises y en su interior. El conce
mismo de “libre comercio” ha sido objeto de debate, a nivel tedrico y politico, en diferentes moments
histéricos. No solo se trata de que histéricamente ha constituido una practica que los paises 1
desarrollados han tratado de imponer a los mas débiles mientras llevan a cabo, simultaneame
practicas proteccionistas a lo interhoSe trata también de que en esa ambigliedad se terminar
privilegiando los intereses de las empresas y paises mas competitivos agrandando, de hecho \
derecho, las asimetrias con los menos desarrollados. Es la competencia y la ampliacién de mercado:
la cooperacion, bque constituyen el nacleo central de esa perspectiva y de las practicas que de ella
derivan.

Las consecuencias de dicho proceso sobre paises con diferentes niveles de desarrollo, asi com
formas en que cada uno trata de participar en el mismo, se han hecho patentes en las discusior
negociaciones multilaterales y bilaterales, sobre el libre comercio.

Espacios multilaterales y bilaterales de debate y negociacion sobre el libre
comercio.

Existen foros multilaterales en los que se han ido debatiendo y negociando los términos de
liberalizacion del comercio como son la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en el ambitc
mundial y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el regional. En estos espacios I
negociaciones han seguido un ritmo relativamente mas lento y complejo que el pretendido por los pai
econdmicamente mas podergsderivado de las dificultades para lograr acuerdos entre una gran

® |. Wallerstein ha sefialado que el debate entre libre comercio y proteccionismo atraviesa toda la historia del sistema mu
moderno, por lo que lleva ya alrededor de 500 afios mostrando sus ambigledades: “Las ambigliedades surgen cu
miramos lo que ocurre en los paises fuertes que proclaman las virtudes del libre comercio. Estas naciones favorecen el |
mercado sélo hasta cierto punto. Por ejemplo, en el siglo XVII los holandeses (de las entonces llamadas Provincias Unid
eran los mas eficientes productores (y comerciantes) de Europa y predicaban las virtudes del libre comercio ante las
débiles Inglaterra y Francia. Pero eso no significaba que los holandeses no protegieran ciertos mercados. En 1663, sir Ge
Downing, hombre de Estado britanico, apuntaba con amargura que la politica holandesa:r@® diberum (un mar
abierto) en las aguas britanicas, peromare clausum(mar cerrado) en la costa de Africa y las Indias Occidentales". Los
britanicos tuvieron que pelear tres guerras maritimas contra los holandeses para nivelar el campo de juego del come
mundial de entonces”. Ver: Wallerstein, Immantiedts ambigliedades del libre comerciokéxico, 2004.



cantidad y diversidad de paises con niveles de desarrollo e intereses muy disimiles. Los desacue
entre diferentes grupos de paises se han hecho patentes en dos de los foros mas recientes: la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Cancun en el 2003 y la reunion del ALCA en Miami e
el 2004.

En lo que se refiere a esta ultima se presentd un desacuerdo entre Estados Unidos y un grup:
paises suramericanos alrededor de temas como la exclusion, por parte del primero, de compone
como los subsidios a la produccion que aplica internamente; y por parte de los segundos, la propuest
no incluir los capitulos sobre inversiones, propiedad intelectual y servicios y que el ALCA se ba:s
fundamentalmente en una negociacion sobre mercancias. Frente al desacuerdo, Estados Unidos pl:
gue seguiria con su estrategia de negociacion bilateral de tratados de libre comercio con los paises
estuvieran dispuestos.

Por otro lado, en el &mbito internacional, Estados Unidos ha impulsado infructuosamente
propuesta de un Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) —el que va mucho mas alla del Acuerd
sobre Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio de la OMC— que ha sido objetado
muchos paises al considerar que se le da una proteccidén excesiva a los intereses de las grandes em
transnacionales de los paises desarrollados.

Frente a ese contexto multilateral, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unido
Centroamérica y Republica Dominicana, se inscribe dentro de la estrategia bilateral promovida por
primero y aceptada por los segundos, con miras a acelerar el proceso de “libre comercio” ante
obstaculos que se han presentado en el ambito multilateral. Esto significé para Costa Rica y para
demas paises centroamericanos —economias pequefias de paises en desarrollo— entrar a d
términos y condiciones para el intercambio comercial y para otras materias, en una negociacion bilate
con la mayor potencia econdmica y politica mundial. Para los Estados Unidos, como es obvio, e
significé una negociacion con mayores ventajas para avanzar en los objetivos que no ha logrado aul
el &mbito multilateral.

Relaciones entre el CAFTA el ALCA y la OMC.

En vista de la relacién asimétrica entre las Partes de la que partié la negociacion, era de esp
gue se dieran resultados favorables a la estrategia de la Parte mas fuerte y que fueran incluso mas a
las disposiciones en negociacion o ya negociadas en los espacios multilaterales. Se presentz
continuacion, algunos ejemplos a partir de los resultados:

e EITLC supone para Costa Rica la adopcion de compromisos en materia de propiedad intelectt
servicios e inversiones, que, como se ha dicho, son parte fundamental de los desacuerdos €
paises que participan en la negociacién del ALCA y que son objeto de revisién y renegociacic
en el ambito de la OMC.

« En el capitulo de inversiones, tal como resulté de la negociacidri_@eles casi idéntico a las
disposiciones propuestas en el AMI y va mas alla de las disposiciones del “Acuerdo sobre |
Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio” de la @M@anto a la
proteccion a los inversionistas y la reduccién de los margenes de maniobra de los paises



desarrollo. Este ultimo acuerden su articulo 4 permite a paises en desarrollo miembros de la
OMC, bajo cierta condiciones, la libertad para desviarse temporalmente del cumplimiento de I;
obligaciones de trato nacional y restricciones cuantitativas previstas en dicho acuerdo, asi co
de otras establecidas en los acuerdosAdatrdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1994. EI TLC no hace explicita ninguna posibilidad en ese mismo sentido.

« Si comparamos una de las disposicionesTté€l, la de prohibicién de requisitos de desempefio
en el capitulo de Inversiones, tambgnpuede sefalgue el resultado final es mas cercano al
AMI gue a lo incluido en el borrador del ALCA. En este ultimo caso, por ejemplo, en el articulc
10 del capitulo de inversiones, referido a requisitos de desempefiba considerado la
posibilidad de incluir el inciso 10.8 que di¢kas economias mas pequefias podran ejercer el
derecho de imponer ciertos requisitos de desempefio relacionados con el desarrollo, siempre ¢
sean compatibles con la OMC”

Estos ejemplos permiten puntualizar que, aunque el texid.@ehace explicitas un conjunto de
vinculaciones con las disposiciones de la OMC, se puede también observar algunas diferencias con €
asi como la adopcion inmediata de disposiciones que estan todavia en discusion en ese foro mundial
el &mbito regional de negociacion (el ALCA). La negociacion bilateral de la que resTiltG,gbor otro
lado, podria haber distanciado a Costa Rica de disposiciones como “Trato Especial y Diferenciado
sobre “Paises Menos Adelantados” reconocidas en el ambito de laE3%4S.disposiciones permiten a
paises en desarrollo, distanciarse de medidas especificas.

De lo anterior puede preguntarse si la estrategia de negociacion bilateral habra sido o no la ido
para una forma particular de integracion de Costa Rica a los procesos de libre comercio, en compara
con las posibilidades que ofrece el &mbito multilateral. De momento, existen elementos para pensar
la opcién bilateral ha tendido a favorecer los intereses y proyectos defendidos en todos esos ambitos
Estados Unidos y en cambio, a reducir los margenes de maniobra y discrecionalidad para una econc
pequeia como la nuestra.

Puntos y logros de la negociacion de Costa Rica

El resultado mas importante del TLC en materia arancelaria para Costa Rica es precisamente la
consolidacion del acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos y la ampliacion que se logr¢
otros productos no incluidos en la Iniciatdka la Cuenca del Caribe

Se logr6 también la excepcidn a la obligacion de trato nacional a lo que fuera incorapatitlestras
leyes al momento de las negociaciofesnbién, en contraste con los Estados Uni@doslitninacionde
ciertos arancelesobrados por Costa Risgrapaulatinapara permitir ajustes gradualasa capacidad
competitiva del pais

5 OMC: Acuerdo sobre Medidas de Inversién Relacionadas con el Comercio de la OME@MEcomex.go.cr

" ALCA- Area de Libre Comercio de las AméricBmirrador de AcuerdoCapitulo XVII Inversién. Envww.comex.go.cr




El tema de los subsidios hgenerado bastantdiscusdn. Se teme que productos iagias
altamente subsidiados por los Estados Unitkestruyan la competitividad dproductor nacionalEn
esto, aunqueak Partes nacordarorsuprimir los subsidios intern@sla produccionse comprometieron
a buscar medmpara eliminarlos dentro de las negociaciones en la @M€Cotro ladogl TLC permite
aplicar medidas compensatorias por el otorgamientoestes subsidios en los Estados Unidos,
recurriendo precisamente a los mecanismos de la OMC.

Los logros obtenidos en materia de reglas de origen para los productos costarricenses son |
favorables que los obtenidos en otros tratados vigentes para Costa Rica, ya que son muy pocos los ¢
en los que se asigna origen por el valor de contenido nacional, y en todos ellos se trata de geoducto
pocaimportancia para el comerctostarricense

Para el sector textil y confeccion de articulos con textiles, se obtuvo mejores condiciones en
Tratado que las que rigen actualmente, ya que tales articulos estan excluidos de la Iniciativa, con la
deben cumplir normas de origen muy rigidas. En cambio el TLC, en su aspecto multilateral, permite ©
los procesos del acabado de las prendas asi como el corte y la creacién de insumos puedan lleva
cabo en cualquier pais que sea parte del Tratado.

Aunque las reglas de origen en el comercio centroamericano difieren de las reglas del TLC, |
dos sistemas coexisten. De este modo, el exportador puede elegir bajo cual sistema trgraja. Se
gue el libre comercio bajo el TLC sera menor al inicio que el comercio centroamericano, pero que
final de la desgravacion, ambos seran igudles.exportadores costarricenses a Centroamérica deberan
hacer los ajustes de competitividad necesarios para hacer frente a una posible disminucion de com
de productos nacionales por parte de los paises centroamericanos, ante la posible competenci
similares productos de procedencia estadounidense.

En todo lo relativo a la contratacion publica, Costa Rica no tuvo dificultades. En la negociacio
de los TLC con Chile, Republica Dominicana y Méxiebpais negocid el acceso a los mercados de
contrataciéon publica con umbrales pecuniarios mas bajos, adecuados a la capacidad competitiva de
empresas nacionales, pero siempre manteniendo las normas de contratacion vigentes, consider
convenientes para Costa Rica. En dichos tratados, se estipula la posibilidad de que las empre
nacionales de cada pais puedan participar en los mercados de contratacion publica de los otros. En (
Rica, el procedimiento de licitacion esta elevado a rango constitucional, al que deben sujetarse todas
instituciones del estado para adquirir sus bienes y servicios.

En las negociaciones del Tratado, se expresoé el interés de las partes de incluir el tema de
contratacion publica para compras del estado. Los Estados Unidos también mostraron su interés e
tema, lo cual resulté en una nueva fuente de oportunidades comerciales adicionales a las ya existe
para las empresas centroamericanas y dominicanas, aunque estos otros estados deberan hacer ¢
legislativos. En el caso de Costa Rica, los acuerdos de contratacion no exigieron ningin cambio er
legislacién nacional. Fueron adoptados bajo cuatro principios que el Gobierno de Costa Rica consid
como basicos, a saber:

)] los principios de no discriminacion y transparencia
i) un concepto amplio de contratacion publica en el que se incluyan las concesiones de ol
publica



iii) la no utilizacién de umbrales altos como criterio para definir el ambito de aplicacion de lo:
acuerdos de contratacion

iv) el reconocimiento de los principios de flexibilidad y simplicidad en materia de
procedimiento

Los acuerdos relativos a contratacibn administrativa no introducen cambios en la legislacic
nacional. Estan en un todo de acuerdo con el ordenamiento juridico del pais.

La polarizaciéon del debate sobre el Tratado

Como ya fue sefialaden torno al libre comercio, en el ambito internacional se debaten
diferentes ideologias, politicas, actores e intereses. No existe un consenso sobre las mejores formz
integracion econdmica, dadas las grandes asimetrias enfraisesde mayor y menor desarrollo, asi
como por las contradicciones ideoldgicas y facticas de aquellos que promueven el libre comercio a ni
internacional, pergue al mismo tiempo tienen fuertes mecanismos de regulacién y proteccion de si
mercado interncEl conflicto también se dan el &mbito de las complejas relaciones entre las grandes
corporaciones trasnacionales, los Estados y los diferentes actores sociales y politicos al interior de c
uno de ellos.

Si bien se considera que “libre comercio” contribuyea incrementar los flujos de bienes y
servicios y en algunos casos al crecimiento econémico, no esta clgorgiesoloreduzca las brechas
entre los paises ricos y pobres ni las brechas anélogas entre sectores al interior de ellos.

Los conflictos y negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), o en el
proceso del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), dan cuenta de dichas disputas en las
participan una gran diversidad de actores. Alrededor de temas como inversiones, medio ambier
trabajo, agricultura, compras gubernamentales, subsidios, “anti-dumping”, acceso a mercados, soluc
de controversias, servicios, propiedad intelectual, medidas compensatorias y requisitos de desemp
entre otros, se concentran los debates desde diferentes perspectivas de regulacién o desregulacié
comercio entre paises.

En Costa Rica, estos debates han tomado fuerza a partir del inicio de las negociaciones par
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y han llevado a una relativa polarizacion que se expr
en términos del apoyo o rechazo al Tratado. En ambas posiciones, existen elementos ideoldgic
politicos y de intereses de los diferentes actores y sectores involucrados.

A pesar de los esfuerzos de consulta, informacion y propaganda realizados por el Ministerio
Comercio Exterior (COMEX) y las campafias de sectores favorecedordsatielio estos no han
logrado generar un acuerdo nacional suficiente para viabilizar el Tratado y en cierto sentido puec
haber contribuido, por el contrario, al desacuerdo.

Uno de los elementos de la polarizacién deriva del proceso decisorio como tal: en primer lug:
el caracter mismo de las negociaciones, con su necesaria reserva de informacion y la falta de contr
politicos sobre los negociadores. En segundo lugar, el hecho de que frente al resultado final del proc
de negociacion, solo existen opciones duales por parte de las mas altas autoridades: terminad
negociacion, el Presidente de la Republica tenia la opcion de suscribir lo acordado —como efectivame
lo hizo— 0 no suscribirlo; después, tiene la opcién de enviarlo o no a la Asamblea Legislativa; y si llege



a dicha instancia, la misma solo podra aprobarlo o rechazarlo. Es decir, no existe ninguna posibilidad
introducir modificaciones a lo acordado por el equipo negociador. Frente a esa dualidad del proce
decisorio, es logico que la ciudadania y los diferentes sectores se tiendan a alinear en forma también
frente al Tratado, que se presenta, &ws no participaron en su definiciébn, no como una alternativa

entre otras, sino como un callejon sin salida o como una imposicion.

Otro elemento es la existencia de posiciones esencialistas tanto a favor como en contra: id
como que el Tratado es bueno para todos, o que no es bueno para nadie 0 solo para algunos sec
minoritarios. Sin embargo, mas alla de las caracteristicas del proceso decisorio y de estas posicio
existen discrepancias de fondo y de perspectiva sobre las formas de integracion econdmica, la regula
o desregulacion del comercio internacional y sobre el resultado especifico de la negociacion. El lik
“Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana
los Estados Unidos®, publicado por el Proyecto Estado de la Nacién, da una cuenta solvente de est
debates.

Uno de los aspectos mas generales y también relevdetedebatese refiere al tema del
desarrollo. Las distintas posiciones convergen en concebir el Tratado como la consolidacién del mod
de apertura, atraccion de inversiones, liberalizacién vy diversificacién de la produccién, iniciado ha
mas de veinte afios. Los logros macroecondmicos y sectoriales de dicho modelo son exaltados por
defensores del Tratado, al que ven como un instrumento para consolidarlos. Los saldos negativos
modelo, fundamentalmente la concentracion de la riqueza, la desigualdad social y el estancamiento ¢
pobreza, son enfatizados por quienes critican o se le oponen, considerandolo como un instrumento
no resolvera dichos saldos negativos sino que incluso podria agudizarlos. Si ambas hipétesis fue
ciertas, tendriamos una situacién en la que los ganadores seguirian ganando y los perdedores segt
perdiendo (ambos creciendo) alejandonos asi de un modelo de desarrollo inclusivo, solidario, equitat
y sostenible.

A todas luces, esta polarizacion es inconveniente y puede llevar a una dest@adds temas
sustantivos del debate. Hay una manera diferente de concebir el proceso de discusion del Trat:
mediante la busqueda de una base de negawciari la sociedad costarricen§& no se encuentran
espacios de consenso, deéscuson polarizada podl agudizarse ywo permitir una salida beneficiosa
frentea lascomplejasdecisiones qudebe tomarel mis Esta Comision, por lo tanto, ha tenido como
guia de su trabajo, enriquecer el debate sustantivo de diferentes temas que se presentan amontinuz
en el contexto de una visi del desarrollo futuro del s

8 Alonso, Eduardo, editor (2005) Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republi
Dominicana y Estados Unidos. San José, Costa Rica, Programa Estado de la Nacion.



Temas principales

La comision identificd una lista inicial de temas que formaron la base de nuestro estudio. Esta lis
fue ampliada a lo largo de las deliberaciones y permiti6 concentra y enfocar muy rapidamente |
principales puntos de controversia. A continuac@mpresenta un desglose de estos temasla®n
principales observaciones al respecto.

Las asimetrias

Uno de los aspectos a considerar en una evaluacion del TLC y de sus posibles impactos, son
llamadasasimetriasentre los Estados Unidos y el resto de las Partes. Estas se fundan en diferencias
orden de magnitud en el tamafio y calibre de la economia norteamericana comparada con la nuestrz
Comision estudid la medida en que las asimetrias fueron consideradas en la negociacién, cé
incidieron en los resultados finales de la misma y si se establecieron mecanismos que puel
compensarlas o, por el contrario, si el TLC podria més bien ensancharlas.

Las asimetrias en el punto de partida

Las asimetrias entre los paises centroamericanos, ya sea en conjunto o por separado y los Est
Unidos, son abismales y de distinto orden. Sefalamos solo algunas de ellas:

El territorio: el centroamericano es equivalente a 4.5% del de Estados Unidos
La poblacién: la de Centroamérica es 11.7% de la de los Estados Unidos.

La economia:el Producto Interno Bruto combinado de los paises centroamericanos es solo un 0.5%
de los Estados Unidos.

Ingreso per capita: en elafio2000, el de Centroamérica fue d&8$ 1.822 mientras que el de Estados
Unidos deUS$ 34.627.

Fuerza de trabajo ocupada en actividadesagricolas. 36% en Centroamérica comparado con 2% en
los Estados Unidos.

Peso agricola del PIB17% en Centroamérica comparado con 2% en los Estados Unidos.

Mercado: los Estados Unidos representan alrededor del 50% de nuestras exportaciones e importaciol
Centroamérica representa tan solo el 1% del mercado norteamericano.

Competitividad: mientras los Estados Unidos ocupan el primer lugar érdigle de competitividadel
Foro Econdmico Mundial, Costa Rica (el mas alto de Centroamérica) ocupa el lugar 43.

Desarrollo humano: en el indice de Desarrollo Humarlos Estados Unidos ocupan el sexto
lugar mientras Costa Rica (el mas alto de Centroamérica) ocupauld1a pena notar las asimetrias
entre los paises centroamericanos donde nuestro pais ocupa una posicion privilegiada. Por ejempilc
Costa Rica el PIper capitaalcanza un valor de US$940, mientras que el de Nicaragua (el mas bajo)



es de US$473. En el indice de desarrollo humano los paises centroamericanos estan todos por debaj
la posicién 100.

Ambito institucional: existen también asimetrias en las instituciones relacionadas con e
comercio y la administracion de acuerdos; en la capacidad de cumplimiento y seguimiento; en las ar
ambiental, laboral, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias; supervision del sector financiet
propiedad intelectual, ett.

Las diferencias fundamentales politicas y juridicas entre los sistemas costarricense )
norteamericano se manifestaron en el proceso de negociacién y contindan generando temor sobre
implementacion desigual y desfavorable hacia Costa Rica del Tratado. La Comision abord6 ese tem:
varias de sus sesiones y presenta las siguientes observaciones.

En el caso de Estados Unidos, la negociacion de los TLCs se hace en el mdfitadiel
Promotion Authority Ac(TPAA)” o “Fast Track”, una ley que establece los lineamientos generales que
deben seguir las negociaciones de tratados de libre comercio de ese pais. En Costa Rica, no e
instrumento analogo y la negociacion se realizd6 a discrecion del Poder Ejecutivo y del equiy
negociador.

Por otro lado, en el sistema juridico norteamericano, el TLC es aprobado mediante una ley llame
la “Implementation Act” que le permite hacer algunas especificaciones sobre su aplicacion a niv
interno y en relacién con las leyes locales. La clausula 102 de dicha ley, ha causado preocupacior
nuestro pais pues establece que la leyes ordinarias federales y estatales, prevaleceran sobre el Act
En el caso costarricense, no se cuenta con un instrumento analogo, por lo que el Tratado solo podr:
aprobado o rechazado por la Asamblea Legislativa en todos sus extremos, sin poder ha
modificaciones, reservas ni clarificacionés jerarqua juridica del Tratado en Estados Unidos y Costa
Rica y sus consecuencias se analiza extensamente en el apartado siguiente.

Politicas de estimulo y protecciéon de la producciomientrasEstados Unidos mantiene fuertes
politicas y destina gran cantidad de recursos a proteger y estimular la produccion interna, una muestr,
lo cual son los altos subsidi@sla producciéragricolas, Costa Rica entraria al TLC después de un
proceso de desmantelamiento de las politicas, instituciones e instrumentos de estimulo y proteccion c
produccion nacional lo que se ha expresado, a nivel institucional, en el debilitamie@onde|o
Nacional de ProducciérCNP), Ministerio de Agricultura y Ganader (MAG), Instituto de Desarrollo
Agrario (DA) y la banca de desarrollo. En las ultimas décadas, el pais ha basado su estrategia
produccion y crecimiento en la atraccion de inversion externa, promocion de exportaciones y
desgravacion arancelaria —esto ultimo con el efecto de promocion de las importaciones— lo que a ni
institucional se ha expresado en el fortalecimiento del COMEX.

Incidencia de sectores productivos (cabildeo mbby): se dice que un instrumento como el
TLC implica una relacion juridica entre partes equivalentes. Sin embargo, lo cierto es que es
demostrado que las partes son influenciadas diferentemente por los agentes econémicos de cada
Debemos entonces considerar también las asimetrias en la capacidad de influencia de esos sector
cada uno de los paises a la hora de negociar el TLC, considerando por ejemplo el caracter transnaci

° GranadosJy SalazarJ. M.(2003. The US-Central America Free Trade Agreement: opportunities ahanges.
Interamerican Development Bank,328



de las grandes corporaciones privadas estadounidenses como edell@aswustrias farmacéutica y
agroquimica, en comparacion con las industrias locales de los paises centroamericanos como es el
de las deproductosgenéricos. Se trata de relaciones entre Estados y entre agentes econdmicos
capacidades de influencia que estan muy lejos del supuesto de equivalencia, que son esenci
abismalmente asimétricos, lo que determina los contenidos y alcances de un acuerdolrt@mpoesi

gran medida los desacuerdos sobre el mismo.

Asimetrias en los resultados

Mo se expresaron las asimetrias de partida en los resultados de la negociacién?. En
fundamental, en resultados asimétri@es.exponemlgunos ejemplos:

En el ambito de lo que cada uno excluy6 de la negociacidastado Unidos partié excluyendo
subsidios agricolas y pidiendo apertura en telecomunicaciones y seguros, lo cual finalmente logré. Cc
Rica partié excluyendo telecomunicaciones y segloagje finalmente cedi

En apertura y acceso a mercadosEstados Unidos logré la apertura inmediata para la gran
mayoria de sus productos y una apertura para algunos productos en un plazo maximo de 20 afios. C
Rica logra consolidar las condiciones ya existentes de acceso al mercado estadounidense en el &mbi
la ICC y de la CBTPA asi como la posibilidad de aumentar cuotas de exportacion (no apertura)
algunos productos especificos como azucar y etanol.

En el ambito de inversionesEstados Unidos logra garantias para sus empresas en caso de qt
vinieran a invertir aqui, tales como trato nacional, prohibicion de requisitos de desempefio, libre flujo
capitales, posibilidad de recurrir a arbitros internacionales para dirimir conflictos mas alla de |
jurisdiccién nacional, posibilidad de interponer demandas contra el Estado sin que ésta sea recipre
ampliacion del concepto de expropiacion, participacion en compras gubernamentales, entre otras.

A cambio de esas condiciones —que desde el punto de vista de los negociadores son incentivos
la atraccion de inversiones— Costa Rica pone a la empresas locales en igualdad de condiciones frer
las externas, lo que significa “competir o morir”’, asumieedto como un proceso de “seleccion
natural’. Las empresas localkemdan que enfrentar con el TLC un incremento de la venida de nuevas
empresas, productossgrvicios

Si lo vemos en términos de competitividad, Estados Unidos asegura condiciones favorables o a
mayores ventanas de oportunidad para la expansion de empresas que ya son de alta competitividad
su parte, Costa Rica supone, pero no asegura ni garantizacqugetencia internacional de productos
e inversiones generard mas competitividad de empresas locales como si ese fuera un resultado mec:
del TLC o incluso se ha dicho que este sera un medio para que los costarricenses se obliguen a sel
competitivos. En este sentidestados Unidoseafirma un hecho y Costa Rica se aferra a una hipétesis o
se auto-impone una obligacion sin certeza de poder cumplirla.

Institucionalidad y politicas de desarrollo: el TLC no significa para Estados Unidos ninguna
modificacidn sustantiva en su institucionalidad. En cambio, mediante es&@lcGmprometal paisala
realizacion de cambios institucionales sustantivos, en ambitos clave que trascienden en mucho el am



comercial Varios autores han Balado, adeds, que seaestringen sustantivamente los margenes de
decision politica interna en materia de politicas para el desaefimlan ademas, qaepesar de las
grandes diferencias y asimetrias de desarrollo humano entre los paises centroamericanos, de los
siguen dando cuenta los informes del PNUD y salvo algunas excepciones, el TLC pone a Costa Rice
un marco normativo homogéneo junto con todos los paises centroamericanos, reduciendo la posibili
deformularpoliticas de desarrollo diferentes como las que histéricamente han permitido construir —jun
con otros factoressusparticulares diferencias.

La relacién importaciones — exportaciones en la economia naciondla defensa del TLC en
el ambito nacional ha estado sustentada en la necesidad de reforzar las actividades exportadoras
acceso al mercado estadounidense para esas exportaciones, lo cual sin duda es muy importante p:
pais y probablemente sea uno los elementos mas positivos del TLC. Sin embargo, la economia nacic
la estructura social y el desarrollo, no depend#a de las exportaciones sino que tienen que ver
también con todas aquellas actividades y unidades prodyctikiaatadasen su gran mayoriaal
mercado local o a mercados diferentes al de Estados Unidos. Asi mismo, en la medida en que el T
refiere a relaciones comerciales entre paises, no se puede perder de vista que estas son bi-direccion,
pluridireccionales, de manera que nuestra economialoeestara afectada por nuestras exportaciones
sino también por las importaciones y por los caméioos flujos de comercientre paises (desviacion
de comercio).

En ese marco, el TLC significa para Estados Unidos oportunidades para ampliar st
exportaciones a Centroamérica. Para Centroamérica, significa que el TLC, ademas de reforzar
posibilidades de exportacion hacia EEUU es también promotor de las importaciones desde ese pais,
afectaran el comercio entre los paises centroamericanos (desviacién de comercio). Importaciones qu
bien no tienen un peso tan significativo en el conjunto de la economia estadounidense, son de un
mayusculo en las economias centroamericanas derivando de ahi impactos sustantivos, no solo €
ambito macroecondmico (balanza comercial) sino tardnda produccion local.

¢éIntroduce el TLC resguardos y compensaciones satisfactorios frente a las
asimetrias?

Muchos expertos sefialan que para enfrentar las asimetrias en Tratados de Libre Comercio y
esa medida lograr un trato diferenciado para los paises menos desarrollados, es necesario un conjun
instrumentos tales como: derogaciones de tiempo limitado y plazos mas largos para cumg
obligaciones; umbrales diferenciados para cumplir ciertos compromisos; flexibilidad en las obligacion
y procedimientos; otros compromisos y clausulas de mejor esfuerzo; asistencia técnica, cooperacia
transferencia de recursts

El TLC no incluye un programa, mecanismos ni recursos de cooperacion por parte de Estac
Unidos hacia Costa Ric&sta cooperaciéni estédsiendootorgadaa losotros paises centroamericanos.
Costa Rica no cuentaiaon uno de los instrumentos utilizados en otros acuerdos de integracion y libre
comercio, como ha sido el caso de la Union Europea, a favor de los paises menos desarrollados.

0 salazar-Xirinachs, J. M. (2003). Las asimetrias en los TLCs conténgos y el TLC Centroamérica-Estados Unidos
(CAFTA). En: “Economia costarricense y tratado de libre comercio con Estados Unidos de Antédicardo Lizano y
Gretel Lopez, editoreé\cademia de Centroadmica, San José, Costa Rica.



Por otro lado, las salvaguardas y plazos de desgravacion arancelaria establecidos en el Tral
han sido criticadosomo insuficientepor algunos sectoresomo los arroceros.

Finalmente,algunos autores sefialan que Wasios en ellratadopara enfrentar las asimetrias
puedenser llenados con planteamientos, a veces diversos e indeterminados, sobre lo que los pa
centroamericanos “deberian hacer” para enfrentar con éxith@ly resguardarse de los impactos
negativos. Este tipo de planteamientos parecieran recalcar que los beneficios no déglehddado
mismo, sino delos cambiosligados a las agendas de acompafamidfgoevidente entonces qsé
podrian derivarse consecuencias negativa®lsi & aprueba €ILC. Edos planteamientos sobre el
“deber ser” no consideran las condiciones politicas, econémicas y fiscalesaparaiables dichas
agendas

La magnitud del TLC y los impactos previsibles (positivos y negativos), dadas las asimetrie
entre las partes, no pueden enfrentarse con discursos o con retorica sobre el “deber ser” o lo que “del
hacerse” para que funcione adecuadamente. Si de la negociacitatddbcomo tal no se derivaron
acuerdos, mecanismos, procedimientos y recursos concretos para hacer frente a las asimetrias lo
sano seria reconocerlo para tomar la mejor decision.

Cierto es que no se le puede pediTedtadocomo tal que resuelva los grandes problemas
estructurales que tienen nuestros paises. Pero si se debe clarifiddrGij pbr si solo, contribuye a
resolver esos problemas o por el contrario los agravaria. Esta es la pregunta fundamental para tomat
decision sobre el mismo.

Si el TLC no aborda el problema de las asimetrias y sipsisiblesbeneficios y menores
perjuicios dependen de factores qufgitadomismo no contienentoncesl paisdebeia prepararse
para entrar a jugar bajo sus regl&onsecuentement® mejor seria hacer unaccion politica
responsablgara poner los bueyestirarde la carretaamarrarbien el timén al yugo, definir a donde
gueremos irasi como cudl y cuanta carga llevar.

Naturaleza Juridicadel Tratado

Tratado o acuerdo

El Tratado, en sus secciones dedicadas a cada pais por separado, 0 sea, en los apartes bilate
establece excepciones a las reglas generales establecidas en la parte multilateral, a saber:

. contiene acuerdos bilaterales entre cada uno de los firmantes y los Estados Unidos, asi cc
entre cada uno de los paises centroamericanos y la Republica Dominicana

. establece que el comercio centroamericano se rige por los tratados de integraci
centroamericana

. pero aclara con precision que la normativa del tratado, sin embargo, tendra un pag
complementario a la de la integracion regional.



Grupos y personas que objetan el Tratado alegan una asimetria de indole juridica en
instrumento Argumentanque el sistema costarricense de incorporar un tratado a su derecho interno es
unico valido. Ignoramue estads, con diferentes sistemas juridicos interremspueden obligaentre
ellos mediantel derecho internacionahal cumplimiento de un instrumento como el Tl@teresan en
este caso, losistemas juridicode Estados Unidos y Costa Rica.

Cuando en Costa Rica un tratado cumple con los requisitos constitucionales para su aprobaci
es decir, primero la firma del instrumento, bajo reserva de aprobacion legislativa por un plenipotenciar
luego, la aprobacion ejecutiva del texto mediante decreto y su correspondiente envio al poder legislati
después la aprobacién legislativa que debe ser seguida por la ratificacion y ejecitese consiguientes
Poder Ejecutivo y, por ultimo, la redaccion y respectivo depdsito, ante la entidad previamente escogi
de un instrumento que acredite dicha ratificacion ejecutiva, ese tratado queda incorporado ipso factc
derecho interno del pais. De tal modo, puede ser invocado ante los juzgados nacionales. Este sisten
llama monista.

Hay otros estados, como los Estados Unidos de América, que bajo una ley especial que abre
determinados tramites, puede incorporar cierto tipo de tratahise los cuales se encuentran
particularmente los de libre comercio, a sus compromisos internacionales validos pero cuy
estipulaciones no pueden ser invocadas por un particular en los tribunales estadounidenses como fL
de derecho, sino que lo que invoca es la ley que pone en vigencia dicho tratado. Este sistema se ||
dualista.

El Derecho Internacional ha proporcionado las herramientas necesarias que empatan
correlacionan las diferencias entre los varios sistemas juridicos. Tales herramientas se encuentran ¢
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y son reglas obligatorias entre las partes;
disposiciones, entre los estados contratantes de determinado instrumento o tratado internacional,
rigen el comportamiento y la validez de los gobiernos y de las competencias dentro de cada estado. |
reglas han llegado a constituir derecho consuetudifario

Resoluciones de la Corte Supred®losEstadosUnidos asi como de organismos de derecho
internacional publico como la Organizacion Mundidl @emercio, la Corte Internacional de Justicia de
La Haya, y la Corte Internacional de Derechos Humanos, han resuelto que la citada Convencion
Viena vincula obligatoriamente a los Estados Unidos debido al hecho de que la Convencion codifica
derecho internacional consuetudinario. El derecho interno de dicho pais concuerda con esta tesis.

La Convencion de Viena tiene dos articulos, determinantes para establecer la vigencia de
instrumentos internacionales debidamente perfeccionados:

)] El articulo 26 expresa que todo tratado vigente obliga a las partes y debe ser acatado |
ellas de buena fe.

i)  El articulo 27 estipula con claridad que una de las partes a un tratado no puede invocar
disposiciones de su derecho interno para justificar su incumplimiento. Consecuentemente,
pais, no importa cual sea su sistema juridico ni como incorpora las disposiciones de |

1 E| derechaonsuetudinario se refiere a practicas legales que se han hecho costumbre en la humanidad.



tratado a su derecho interno, debe cumplir con los compromisos adquiridos en un trata
internacional.

Sea cual sea entonces el sistema juridico de un pais, ninguno puede dejar de cumplir
instrumento internacional alegando problemas de derecho interno. Y especificamente en materia
comercio internacional, una continuada jurisprudencia mantiene en los Estados Unidos la vigencia de
solidez, eficacia y validez de dichos principios consagrados en la citada Convencion de Viena.

Todos los tratados de libre comercio y acuerdos de la Organizacion Mundi@bmercio
suscritos por los Estados Unidos han seguido el mismo procedimiento. Paises con fuerte tradic
juridica latina como México y Chile no objetaron ni el procedimiento ni la validez ni han puesto en duc
la obligacién de cumplir con las disposiciones firmadas y aprobadas por las Partes contratantes tal cc
se estipulan en los instrumentos comerciales suscritos por ellos con los Estados Unidos.

La Comision ha recibido objeciones a la circunstancia de que en espafiol, el instrumeeto que
analizarecibe el nombre de “Tratado”, mientras que en inglés recibe el nombre de “Agreement”, ¢
decir, “Acuerdo”. Al respecto, la Convencion Internacional sobre el Derecho de los Tratadas, en
Articulo segundo sala

“Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o0 en dos 0 mas instrumentos
conexos Yy cualquiera que sea su denominacion particular.”

Como puede notarse, ree hace diferencia alguna con respecto a la denominacion de un
instrumento negociado y firmado entre estados, ya sea tratado, convencion, convenio, pacto, acue
protocolo, concordato, acta, acta constitutiva, carta, u otro. Dependiendo de la materia negocia
inclusive una nota diplomatica canjeable,noodus vivendo unmodus operandglipuede caer dentro de
las normas y obligaciones establecidas en la Convencion para regir los tratados.

Es conveniente aclarar que la legislaciéon interna de los Estados Unidos si hace diferencia
cuanto a la nomenclatura tanto de “tratado” como de “acuerdo”, pero ello deriva del hecho de que
Constitucion, establece en su Articulo 2, seccion 2, que un “treaty”, en espafiol, “tratado”, requiere p:
su aprobacion el consejo y consentimiento del Senado por mayoria de dos lemgias haria casi
imposible la aprobacion de instrumentos, por ejemplo, de comercio. Ellos reservan el tratamiento
“treaty” a instrumentos como la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la OEA, o un tratado de pa:

Por otro lado, la denominacion “agreement”, es decir, “acuerdo”, significa un “congressione
executive agreement”, es decir, “un acuerdo ejecutivo del Congreso”, que requiere para su aprobac
esta vez, la mayoria simple pero siempre de ambas camaras del Congreso, procedimiento qu
Gobierno de los Estados Unidos reserva para todos sus convenios comerciales, por medio del cuzc
autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir, bajo este tipo de acuerdos, ademas del comercio exterior
asistenciade muy diversa indolda cooperaciérpacificaen energia atomica, la ayuda econdmica
externa, los derechos de pesca internacionales asi como toda la materia de correos y conexos. E
altimos lustros, el Congreso Conjunto de los Estados Unidos también ha autorizado al Ejecutivo
suscribir “acuerdos” en materias anteriormente reservadas a “treaties”, tales como la membresia
organismos internacionales.



Dentro del mismo TLC en cuestion, es imperativo sefialar que en su Articulo 22.9 se estable
claramente que tanto el texto en espafiol como el texto en inglés “son igualmente auténticos”, es de
igualmente equivalentes, por lo que la diferencia invocada por algunas personas no se sustenta ni ter
validez ante cdmara judicial o grupo arbitral. Igualmente priva en este contexto el claro alcance ¢
Articulo 33 en cuanto a la validez de los textos en mas de un idioma, ya que a menos que taxativam
se haya acordado otra cosa, ningun idioma priva sobre el otro.

De igual importancia es el Articulo 1.4 equie establece la obligacion para todas las Partes de
garantizar que lo dispuesto por el TLC debe hacerse efectivo en su territorio nacional, incluso en
territorios estatales. Dice el articulo en cuestion:

“Articulo 1.4 Alcance de las obligaciones. Las Partes garantizaran la adopcion de todas las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de este Tratado, incluida su observancia
por parte de los gobiernos estatales, salvo que este Tratado disponga otra cosa.”

Asi las cosas, la contencion de que la Seccion 102 de la Ley de Implementacion del TL
promulgada por la Camara de Representantes de los Ektalos no es justa ni equilibrada ante los
compromisos adquiridos por Costa Rica, no se sostiene. Cualquier medida contraria a las estipulacic
claras del Tratado suscritas, tal como dice el texto, en buena fe, por los Estados Unidos, es Ur
responsabilidad y falta de dicho pais y de nadie mas.

Consecuentemente, la igualdad en el nivel de obligatoriedad de las estipulaciones del TLC que
protegida por el hecho de que su incumplimiento autoriza a las demés Partes Contratantes a acud
mecanismo de solucién de controversias, disposicion que garantiza el cumplimiento de lo acordado.

De todo ello se deriva que para la Convencion de Viena que rige universalmente los tratados,
existe diferencia en cuanto a la validez e importancia de éstos, aln cuando se suscriban bajo difere
denominaciones. Y aunque los Estados Unidos no han ratificado la Convencion, si son signatarios
menudo sus juzgados o cortes de justicia la citan en sus fallos y sentencias, reconociendo la Conven
en su totalidad como derecho consuetudinario.

Por consiguiente, esta Comision no encuentra disparidad o asimetria, al igual que, por ejemg
Chile, México, Republica Dominicana y los demas estados centroamericanos, en cuanto a la valide
obligatoriedad internacional multilateral y bilateral del TLC, Unicamente porque en inglés se |
denomine “Acuerdo” y en espafiol “Tratado”.

Renegociacion.

La Comisién ha escuchado de fuentes que no se oponen al TLC como régimen de libre comer
sino, por algunasdisposiciones del instrumentaue éste debe renegociardesta Comision ha
considerado todos los aspectos de dicha proposicién, en particular estudiando la estructura juridica
TLC.

Renegociar la porcion correspondiente a Costa Rica, no el texto general aplicable a todas
Partes, pudo haberse planteado como una posibilidad antes de que alguna de ambas Partes, los E:
Unidos o Costa Rica, hubieran ratificado el Tratado. Ahora, la renegociacion bilateral como tal, no



posible. Tampoco se admite el recurso a reservas unilaterales legislativas de interpretacién y mu
menos de no aceptacion de determinados compromisos. Cualquier resultado de una hipoté
renegociacién, que implicara variacion tanto textual como conceptual de algunos términos del TL:
tendria que pasar por los mismos tramites del instrumento original. Las razones para ello son validas
menos que en los textos de algun tratado especificamente se autorizara la renegociacion, normalm
no se admite luego que los instrumentos sean vigentes, pues, si se admitiera tal posibilidad con una F
de algun instrumento multilateral, ello abriria las puertas a que otras Partes, o futuras Partes, aleg:
dicho derecho si en cualquier momento no les gustara alguna situacion. Caben, sin embargo,
posibilidades:

)] Enmiendas. Bajo lo dispuesto en el Articulo 22.2, del TLC, se estipula que las Partes, er

accion conjunta, podran convenir cualquier enmienda al Tratado, y cuando cada una ha
cumplido con los requisitos legales respectivos y todas hayan hecho el depdésito d
respectivo instrumento contentivo de la enmienda, ent@stasonstituira parte integrante
del Tratado y entrara en vigor en la fecha en que el Depositario la notifique.
Esta posibilidad requiere de una activa diligencia diplomatica del Estado o los Estadc
proponentes de la enmienda que la gestion respectiva debe hacerse mediante accione
diplomaticas directas, bien planteadas y coordinadas entre todas las Partes, especialment
las proponentes.

i) La otra posibilidad, bilateral y de caracter muy limitado, estriba en la utilizacion de lo
dispuesto en el Articulo 31, inciso 2a de la Convencion de Viena en forma de Cartas Anex
al texto del Tratado. Costa Rica canjed, durante y después de las negociaciones del TL
diez de estas Cartas con el Gobierno de los Estados Unidos y por un tiempo su existencia
ignorada. Pero, ciertamente, dichas Cartas tienen valor juridico como instrumentos referent
al Tratado y se deben incorporar al mismo bajo el tenor de lo dispuesto en el citado Articu
de la Convencion. Por lo tanto, cabria la negociacion de uno o mas puntos dudosos del te
por medio de cartas de este tipo siempre que cumplan con el propésito de lo dispuesto
dicho Articulo y se lean como parte del contexto del TLC. Por ejemplo, un punto que urge
gue puede ser remediado con este procedimiento, es el de las fechas establecidas en el Ar
13 del Capitulo 13. Una de estas fechas ya hace tiempo caducé y otras lo estan. Estas fec
fueron establecidas a partir de la fecha de firma del Tratado cuando el procedimient
correcto es el de que toda fecha que surte un efecto en un tratado no puede establecer
partir de una fecha antes de su vigencia sino a partir de la propia fecha de vigencia entre
Partes Contratantes. Por consiguiente, las fechas del Anexo 13, asi como estan pue
generar responsabilidades legales para Costa Rica, por lo que urge remediar tal situacion
procedimiento bajo el Articulo 31, inciso 3 de la Convencion de Viena puede ser un camin
legalmente correcto.

Denuncia.

El TLC no es un compromisperpetuo Si por alguna razén, una de las Partes Contratantes
considerara imperativo escindir toda relacion con el Tratado y sus obligaciones, lo puede hac
notificando al Depositario de tal decision, la cual sera efectiva seis meses a partir de la fecha de
notificacion del Depositario a las Partes Contratantes. Ese plazo se puede variar, en menos o mas tiel
si las Partes asi lo acuerdan. Como es natural y l6gico, la denuncia no causa efecto sobre las obligaci



contractuales contraidas por las Partes bajo las disposiciones del Tratado, sino que cada obliga
contractual estara sujeta a sus propias clausulas.

Intercambio comercial , Inversi 6n extranjera directa y empleo

Intercambio comercial con los Estados Unidos 12

En el afio 2003,1e49% de las exportaciones de Costa Rica van lestedos Unidognientras
gue el 5% de los bienes importados gae compraren el mundo, provienen de ese mercdfiv.ese
mismo afio el saldo de la balanza comercial entre estogafkestuvo un déficitpara Costa Rica de
US$ 903 millonesActualmente)a oferta de exportacidoostarricens@ ese pais incluye cerca de 1.670
diferentesproductos?.

Por otra parte, tambiése importanbuena parte de los insumos y bienes intermedios para
producir los bienes finales quse exportan especialmente en el area de alta tecnologia donde los
componentes electronicos poseen una amplia participacion en el desglose de bienes iffportados

Otro factor al cual se atribuye el crecimiento experimentado en las exportaciones del pais en
dos ultimas décadas es la Inversion Extranjera Directa)(lfepresentada por la llegada de empresas
extranjeras, principalmente de capital estadounidense. Entre 1999 y 2003 la inversidon extranjera dire
de compaiiias provenientes de los Estatludos, fue el 54.1% del total de inversiones realizadas en ese
periodo erel pais ™.

La estrategia desarrollada por Costa Rica para atraer nuevas inversiones del exterior, se
fundamentado principalmente en la exoneracién de impuestos y en el establecimiento de zonas fran
lo que ha hecho posible atraer empresas como Intel, Pfizer, Baxter, Conair, Abbot Labohatpries
Hospiray consolidar la presencia de otras como Chiquita Brands, Merck Sharp and Dohme entre otras

Resumiendo, el incremento en el valor de las exportaciones se puede atribuir a diversos factol
entre estos:

1. a un cambio en la estrategia de desarrollo del pais, de una economia agraria, pa
diversificada y protegida, hacia una mas abierta, diversificada y competitiva dirigida hacia
los mercados internacionales;

2. al establecimiento de incentivos a la atraccidén de inversién extranjera directa mediante zon
francasy exoneraciones fiscales;

2| os datos que se exponen en este apartado se tomaron de COMEX con base en cifras del BCCR.

3 Ejemplos:Productos industriales: circuitos integrados, juntas o empaquetaduras de caucho, partes de maquinas y aparat
electrénicos.Productos agricolas:banano, pifia, café y melones.

¥ Del total de bienes que importamos de Estados Unidos, 8 productos representan el 49 por ciento de las importacione
ese pais, a saber: Circuitos integrados y sus partes 27.2 %; Textiles 9 %; Papel y cartdbn para cubiertas 2.6 %; aceite
petroleo 2.6 %; jeringas y similares 2.1 %; maiz, 1.7 %; partes y accesorios de computadoras 1.5 %; frijoles de soya 1.4
otros productos, 51.2 %.

> Fuente: COMEX con base en cifras del BCCR.



3. una politica “selectiva de atracciéon de inversiones” en compafias de alta tecnologia y al
valor agregado.

Por otra parte, factores internos del pais han contribuido significativamente a este desarrol
estabilidad politicatradicion democraticacalidad del recurso humariaversion estatal en sectores
claves para el desarrollo como salud y educac#speto del marco juridico estableciddesarrollo
de telecomunicaciones. A ello hay que adicionar la cercania geografica de Costa Rica con Esta
Unidos y el acceso a dicho mercado por ambos mares.

Sin embargo aun falta mucho por hacer para que los beneficios alcanzados en el sec
exportador lleguen al resto de la poblacion costarricense. Son indispensables los encadenamie
permanentes con empresas locales y nuevas capacidades empresariales; la inversion
infraestructura como carreteras y puertos; investigacion cientifica; legislacion mas expedita y mer
entrabada que permita un clima propicio para el desarrollo de negocios. En el plano estructur
resolver algunos de los principales problemas pendientes en la agenda nacional como el gasto
inversién publicos la deuda internalas tasas de interés activas y otros factores que restan
competitividad a las empresas locales y no permiten una mayor atraccioén de IED.

Composicion del sector empresarial en Costa Rica

Cabe destacar que la estructura productiva costarricense esta constituida predominantemente
micro, pequeilas y medianas empregsfBPYMES), por lo que es importante clasificar cuantas
empresas, en términos porcentuales del total de empresas establecidas, estdn dedicadas a la prodt
para la exportacion y cuales para satisfacer exclusivamente la demanda local de bienes y servicios.

En el afio 2003, las empresas dedicadas a la produccién de bienes para el consumo lo
representaban un 96% s MIPYMESy un 1.7% degrandes empresas. Solamente 8¥2del total de
las empresas del pais se dirige hacia la produccion de expotfacion.

Empresas en el sector exportador

El sector exportador esta constituido predominantemente por pequefias y medianas empre
(PYMES) de capital local, asi como por un porcentaje menor de grandes empresas la mayorja de e
localizadas principalmente en zonas francasistituidas mediante inversion extranjera diteestas se
dedican aactividades como alta tecnologia y manufactura. Segun datos de la Promotora de Comer
Exterior PROCOMERenN el afio 2003 existiaen este sector 1.669 empresas de las cuales 1.664
(99.7%) sonPYMES principalmente de capital local, mientras que solo existen 35 Grandes emprese
(0.3%) muchas de ellas de origen estadounidense.

La participacion de las grandes y medianas empresas de capital extranjero en el PIB
importante. En el afio 2001, 46 de estas empresas generaron el 62.5% del total de las exportaci

% Fuente: Procomer y TLC con Estados Unidos; contribuciones para el debate. Universidad de Costa Rica, 2004. P&gs. -
143.



totales del pai$. Cabe resaltar que en ese afio, el valor total de las exportad@nesisfue de US$
5.021 millones por lo cual estas empresasrtaroren ese afio mas de US$ 3.000 millofies

A partir de los datos expuestos es evidente que si hay un aumento de las exportaciones a raiz
Tratado, manteniéndose las condiciones actuales, el principal sector beneficiado seria el de unas p
compafiias exportadoras. Seria necesario, en tal circunstancia, desarrollar politicas y acciones
diversifiquen el perfil empresarial, logrando mayores encadenamientos de grandes y pequeias empr
en las diferentes actividades de exportacion. Esto implicaria también una activa politica de promocio
desarrollo de MIPYMES exportadoras.

Por otro lado, no debemos olvidar la competencia que enfrentardn empresas productoras par
consumo local frente al ingreso de bienes y servicios provenientes de Estados Unidos como resultad
la apertura comercial. Es también indispensable entonces una clara politica que permita transformar
parte de estas empresas en exportadoras y mejorar la competitividad de aquellas que continus
produciendo para el mercado local.

Finalmente, es de esperar que algunas empresas, independientemente de suwy taomaiies
condiciones de competencia generadas por el Tratadobrevivirianlo que tendra un costo politico y
social que sera necesario atender.

Inversion extranjera directa y generacidbn de nuevos empleos en el sector
exportador

IED en Costa Rica: desglose

De acuerdo con datos del Ministerio de Comercio Exterior, entre 1999 y 2003 la inversio
extranjera directa que lleg6 al pais provino principalmente de los Estados Unidos, seguido por la Uni
Europea y en menor grado por los paises del istmo.

Cuadro 1
Costa Rica: Inversion extranjera directa y destinos de las
exportaciones segun pais. En porcentajes. 2003

Pais IED Exportaciones 1/
Estados Unidos 54.1 46.5

Union Europea 15.6 17.6
Centroamérica 5.2 12.6

México 8.1 2.2

Canada 6.1 0.4

Y Fuentes: Fundes Costa Rica: “PYMES: una oportunidad de desarrollo para Costa Rica”. Geovanny Castillo Artavia
Luis Fernando Chaves Gémez. 2001 y Promotora de Comercio ExBRQCOMER.
8 Banco Central de Costa Rica, Direccién de Aduanas y Promotora de Comercio Exterior, PROCOMER.



Resto de paises 2/ 10.9 20.7

Total 100 100

1/ Incluye el valor de las exportaciones en zona franca y del régimen de perfeccionamiento activo.
2/ Incluye exportaciones a Panamd, Caribe, América del Sur, Asia y otros paises. La IED se presenta como un total en el cual se omite
destino por pais debido a la gran diversidad de los mismos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de COMEX, PROCOMER y BCCR.

Del Cuadrol anterior, se desprende que el destino de nuestras exportaciones tiene relacion cor
inversion extranjera directa que realizan algunos paises. Es asi que en el afio 2003, el 46.5% vy el 17
de nuestras exportaciones tenian por destino respectivamente, a los Estados Unidos y a la Ur
Europealos principales socios comerciales de los cuales provienen los mayores flujos de IED con
54.1% y 15.6% respectivamente.

De lo anterior se concluye que la relacion maprincipales socios comerciales incluye tanto los
flujos de inversidbn como el destino de nuestras exportaciones, sustentdas estrategsadel Tratado.
Sin embargo, debe tomarse en cuenta la importancia actual de las exportaciones a Centroaméric
pesar de su relativa poca participacion en la IED. En este contexto es importante analizar el efecto
tendria el Tratado en la desviacién de comercio hacia el mercado centroamericano.

Empleos directos

Pese a que el impacto que ha tenido la inversion extranjera directa en el \ada@xgertaciones
ha sido notable, desde una perspectiva gjahal repercusiones sociales en la generacion de nuevos
empleos y en el establecimiento de vinculos de abastecimiento (encadenamientos) con empresas lo
han sido limitachs

Se estima que el total de la fuerza de trabajo del pais es de 1.640.387 pdestasasuales un 30%,
359.282 personas laboran directamente en el sector expditador

Si bien se ha sefnalado el limitado desarrollo de encadenamientos entre las empresas locales
empresas de IED exportadoras, en el sector agricola exportadonmsgdaarsencadenamientos que
eleven el valor de la estimacion de la fuerza laboral relacionada con actividades de exportacion.

En el caso de los sectores de manufactura, se estima que la IED dedicada a la exportacié
localizada en las zonas francas, génentre 1986 y el afio 20Qfirededor de35.000 empleos que
representan el 2.5 por ciento del total de la fuerza labé&Y&sta cifra es baja si se compara con el
dinamismo de otros sectores de la economia local, como en el caso del sector de servicios financie
transporte y telecomunicaciones que en conjunto lograron crear aproximadamente 39.000 nuevas pl:
de empleo entre 1986 y el 2000

9 FuenteMinisterio de Comercio Exterior. El Empleo en el Sector Exportador. Informe. Setiembre de 1998.

® | oria, Miguel (2003)La Economia Costarricense ¢Hacia el Estancamieno Estructusal?Economia Costarricense y
Tratado de Libre Comercio con los Estado Unidos de América. Eduardo Lizano y Grettel Lopez editores. Academia
Centroamérica, pag. 103.

2 programa del estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible (2004) Décimo Informe, San José Costa Rica



Esto sugiere que la industria local ha sido mas dindmica en la generacion de nuevos pues
directos de trabajo para la produccion interna en comparacion con la IED, lo cual podria explicarse,
parte, por los encadenamientos existentes entre empresas locales, las cuales estdn mas integradas
el caso de las de IED, las que aun presentan serias debilidades para integrar parte de sus operac
(demanda de insumos) con unidades econdmicas locales.

Sector de industria y alta tecnologia

La atraccién de IED en sectores como servicios e industria ha tenido un impacto relativamer
positivo en la generacion de empleos directos, y si se quiere mayor en comparacion con el sector d
alta tecnologia, debido a las caracteristicas propias de cada sector. No obstante, en conjunto mue
una menor incidencia en la creacion de encadenamientos y empleos si se les compara con los sector
agricultura y turismo.

Lo anterior se fundamenta en que los sectores de alta tecnologia que elaboran microprocesad
para computadoras como Intel o equipo médico de alto valor agregado como Hospira, son compar
intensivas en tecnologia y no en recurso humano. Por otra parte, realizan sus compras de bie
intermedios y otros insumos en el mercado externo, quizas debido al alto grado de tecnificacior
estandares de calidad de sus componentes ya que o no son producidos en el pais o bien resulte
barato importarlos. Tal es el caso de los circuitos integrados y sus partes los cuales son importado:
Estados Unido$?

Situacion distinta presentan empresas industriales como Conair que elaboran productos
requieren tecnologias mas accesibles y cuyos insumos pueden ser adquiridos en parte a nivel loca
tanto que las empresas proveedoras cuenten con los estdndares de calidad internacional requerida
estas. Por ende, la provisiéon de insumos y el establecimiento de encadenamientos con empresas loc
dependera del grado de sofisticacién de las empresas, de la calidad de los insumos y de si estos pL
ser adquiridos en el mercado local, de los tiempos de entrega y costos en relacién con el resto
mercado.

Empleos indirectos

En el sector de industria y alta tecnologia, localizados principalmente en zonas francas,
observa un sesgo hacia la creacion relativa de empleos directos, pero con un impacto muy limitado e
generacion de empleos indirectos. Por otra parte, en empresas dedicadas a la exportacion de prod
primarios la situacién es diametralmente opuesta, ya que los encadenamientos no solo son mas evide
sino también necesarios, tanto para las unidades de origen local como externo.

En este sentido, no todos los productores de bienes de exportacion son exportadores, sino
muchos son proveedores de empresas exportadoras.

% Entre el afio 2000 y 2003 sus compras locales fueron del ®&etmo Informe del Estado de la Nacidroyecto Estado
de la Nacién. 2004.



Sector agricola

Las empresas exportadoras del sector agricola, son importantes no solo por su aporte
produccién nacional, sino porque ademas generan un gran numero de empleos indirectos debido
encadenamientos que se establecen con empresas locales.

A 0

La produccion de bienes agricolas requiere no solamente una fuerte inversion en mano de o
directa sino que necesita de enlaces con otras empresas que le provean de servicios adicionales
producir el bien y exportarlo.

Tal es el caso en el sector bananero, en donde si bien es cierto la actividad de exportacion
producto esta concentrada en un reducido nimero de empresas que poseen sus propias plantaci
éstas se abastecen de manera importante de la produccién de otras empresas de origen local, como
caso de las cooperativas y empresas bananeras localizadas en el Caribe y Pacifico Sur.

Otro caso similar es el del sector azucarero, en donde el mayor exportador es la Liga Agricol:
Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA), la cual se abastece de un gran nimero de productores local

Lo anterior no solo implica el abastecimiento pielductoa las empresas exportadoras, sino que
involucra a otros sectores que a Su vez proveen insumos Yy servicios a los productores como por ejer
transporte, agroquimicos, fumigacién, servicios financieros y portuarios para mencionar algunos.

Sector Turismo

Situacion similar se presenta en la expansion del sector turismo y hoteleria, el cual no sc
requiere el desarrollo de nueva infraestructura lo que a corto plazo crea una demanda de biene
servicios en el sector de la construccién, sino que a mediano y largo plazo posee un impacto positivc
la creacién de nuevos empleos, especialmente indirectos debido a la demanda de diversos servi
como por ejemplo seguridad, entretenimiento, turismo local, servicios de mantenimiento, alimentc
alquiler de autosntre otros.

Recapitulando:

De la discusién anterior se desprende que la estructura productiva y el empleo son diversa:
heterogéneas y no dependen exclusivamente de las actividades de exportacion mvdesiém
extranjera directdED), si bien estas tienen un peso relativo importante.

En estas condiciones la evaluacién del impacto del Tratado sobre el empleo es dificil. Esto
vuelve aln mas complejo si consideramos que la informacion disponible parte de una situacion
implementar el Tratado en Costa Rica y en la region, lo cual ha cambiado con su ratificacién en ot
paises centroamericanos ylaiRRepublica Dominicana.

Ahora bien, lo cierto es que el Tratado le da un énfasis particular a la produccion y al emple
vinculados a la exportacién, lo cual es importante y positivo para el pais, dado el peso que ese se
tiene en la economia. Por esto, del Tratado no se desprenden oportunidades generales para todc
sectores sino, a lo sumo, para sectores especificos, muy ligados a los procesos de exportad®n e IED



otra parte, dadas la estructura productiva y del empleo, la apertura propiciada por el Tratado poc
significar contracciones o incluso desaparicion de actividades productivas y en esa medida de empl
existentes. Sobre estiltimo, es interesante, como experiencia histérica, consideraucedido en
México desde la entrada en vigencia Geltado de Libre Comercio de América del NofeGAN),
donde, por un lado, se generaron 500.000 nuevos empleos en el sector manufacturero pero se perd
1.3 millones de puestos de trabajo en el sector agropecuario de 1994 %l 2002

No se puede aseverayue lo sucedido en México sucederia necesariamente en Costa Rica con
Tratado por diferencias estructurales y coyunturales, pero constituye una sefal importante sobre
necesidad de tomar acciones complementarias que reduzcan los eventuales impactos negativc
maximicen los beneficios.

Las estimaciones que se han hecho sobre la generacion y pérdida de empleo como resultadc
Tratado, no son suficientemente sélidas e incluso pueden ser contradictorias, lo que dificulta tener 1
nocion clara de impactos en estas areas. Sin embargo, como ya se apuntd, si ho se toman las me
necesarias de reconversion y adaptacion en el sector agricola y en otros sectores vulnerables, el ¢
neto en el campo del empleo, podria ser negativo.

Podria esperarse un aumento de puestos de trabajo ligados a una mayor inversion extranjera ¢
sector servicios si contindia la tendencia observada en el mismo en los Ultimos afios. En las emprese
base tecnoldgica podria esperarse una generacion de puestos de trabajo altamente calificados pero,
ya se ha visto, este sector genera pocos encadenamientos productivos que pudieran multiplica
impacto positivo sobre el empleo.

La prohibicién en el Tratado, de requisitos de desempefio que pudiera establecer el pais a
empresas extranjeradificulta la posibilidad de definir el tipo y las condiciones de atraccién de IDE en
funcién de metas de desarrollo.

En términos de estructura productiva y de generacion de empleo el pais no deberia depositar tc
sus energias en la promocion de exportaciones y atraccion de IDE. La produccion para el merc:
interno merece una atencién y energia equivalentes, cuando no superiores, si se quiere lograr
crecimiento econémico que también propilidesarrollo humano sostenible.

Finalmente, debemos sefialar, en este contexto, un factor que desincentiva la inversion extran,
y por ende la creacion de nuevos empleos directos e indirectos. Se trata de los altos costos de logi
para establecer una empresa en Costa Rica, lo que conlleva a enfrentar una complicada red de buroc
estatal para la obtencion de permjsigededor de 70 trdmites en 13 instituciones publicas en un plazo
estimado de 16 meses de trabajo. En contraste, en Bélgica dicho proceso toma entre 1 y 7 dias
Irlanda de 1 a 3 diaB¢lgica elrlandasonfuertes competidoesde Costa Rica en atraccion de inversion
extranjera®. Igual atencion merece la necesidad de facilitar sustantivamente, el acceso a créd

% polaski, Set al. (2003) La promesa y la realidad del TLCAN. Lecciones de México para el hemisferio. Carnegie
Endowment for Internatiomd@eacewww.ceip.org

# Jannson;T (2000)“Soportando el acoso de las informalidades. Registrar una empresa en América Mitireémpresa.
Informe de Avance, Verano 2000, Vol. 3, No. 1. Banco Interamericano de Desa@itddo en Loia, M. (2003), La
economia costarricense ¢Hacia el estancamiento estructurdf@oBomia cstarricense y tratado de libre comercio con los
Estados Unidos de Améridaizano,E.y Lopez, G., editoreAcademia de Centroamérica, San José, Costa Rica.



financiero, mediante nuevos esquemas que permitan una disminucion en los costos por transaccic
para obtener préstamos y tasas de interés reales activas mas bajas.

El agro: pequefios y medianos agricultores %

Introduccion

El tema de los pequeios y medianos agricultores es un tema igualmente complejo y sensi
dentro del Tratado, que puede también ser analizado desde diversas perspectivas, tanto econon
como sociales.

El hecho de haber sido Costa Rica hasta épocas recientes un pais con una base socioecon¢
esencialmente agricola, su poblacinclusive la urbana— desarroll6 naturalmente un fuerte ligamen
hacia el agro. Esto se refleja aun en su sociologia y cultura popular. Consecuentemente la socie
costarricense mantiene un interés especial hacia el sector agricola, y en particular una elev
sensibilidad hacia el pequefio y mediano agricultor, con el que se identifica de manera importante. Po
tanto la suerte que corra este sector con la creciente apertura comercial global, y en particular frente
escenario de aprobacion del TLC con los Estados Unidos, no le es indiferente a la mayoria de
poblacién.

Cabe aclarar que como es bien conocido, uno de los cambios mas recientes ocurridos en el se
agricola es el desarrollo de un gran numero de pequefas y medianas empresas agro-exportadoras,
han posicionado relativamente bien en este nuevo entorno. El futuro de estas empresas es ciertarn
asunto de interés nacional.

En esta seccidn la atencion se centra en estos dos sectores agricolas, excluyéndose lo refere
cultivos tales como el banano, café, meldn, pifia, azucar-etanol, o la carne de bovino, ligados a grar
productores, ya de hecho insertados exitosamente en el sector exportador, que han aprovechado bie
oportunidades de la globalizacién. El caso del arroz también se exceptla, por tener un man
econdmico propio y diferente de los otros cultivos.

% Alonso, Eduardo. (Editor) 2005. Aportes para el anélisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republi
Dominicana y los Estados Unidos. Serie Aportes al Analisis del Desarrollo Humano Sostenible No. 9. Programa Estado de
Nacion. 230 p.

Chaves, J. A., Editor (2005) EI TLC en discusi 6n. Catedra “Victor Sanabria” (Universidad Nacional), y CEDI (Centro
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Acuerdos relevantes alcanzados en materia agricola pertinentes a los pequefios
y medianos agricultores y empresarios.

Los acuerdos logrados en el TLC son muy diversos y relevantes para los diferentes sector
exportadores y no exportadores, grandes o pequefios. Aqui se tratan algunos que inciden |
directamente en los medianos y pequefios productores.

. Trato nacional a las mercancias provenientes de las otras partesertasrestricciones
sobre algunas de ellas, por razones de interés nacional.

. Consolidacion de la apertura existente en la actualidad a productos costarricenses (Iniciati
de la Cuenca del Caribe), con algunas mejoras, comprometiéndose ambas partes a brin
mayor seguridad juridica a productores e inversionistas.

. Compromiso de las partes de eliminar los subsidios a la exportacién. Los subsidios a
produccion se continuardn negociando en la OMC.

. Creacion de una salvaguardia especial agricola (SEA), en la forma de un arancel adicion
cuando las importaciones de un pais a otro superen un nivel acordado entre las partes.

Comentarios a los acuerdos

La negociacion del TLC en esta materia pareciera que en realidad no provocara cambios mayc
en las condiciones de acceso existentes en la actualidad, por la apertura amplia de mercado que Y
hecho existe.

El resultado inmediato méas evidente es el de consolidar y ampliar en algun grado la apertura
existente a los productos costarricenses. El pais tendria asi acceso inmediato al 89% de sus productc
0.5% restante se desgravara progresivamente en una década, y el 10.5% remanente quedaria su
cuotas y otras negociaciones. Por su parte, 39.6 % de los productos procedentes de Estados Ur
tendria libre acceso inmediato y el resto de las importaciones tendria plazos de desgravacién de 5 f
15 afos.

El tema muy sensible de los subsidios a la produccién, que es algo de caracter mundial ¢
enfrenta a paises industrializados con los paises en desarrollo, como se sefiala en los acuerdos se
siendo objeto de negociacion en la OMCPero es de interés l6gico analizar sidabsidios otorgados
a los productores norteamericanos afectbnrs aroductorescostarricensesSi se compara la lista de los
productos que Costa Rica produce y exporta a los Estados Unidos, con los de la lista que este
produce y exporta a Costa Rica, se hace evidente que al menos en el corto a mediano plazo no e
esperar ningun impacto negativo.

En este aspecto particular del tratado la fortaleza de Costa Rica radica en la de que sus produ
exportables son esencialmente tropicales y no se producen en los Estados Unidos. Dos culti
sensibles, papa y cebolla fueron esencialmente excluidos, con una prevision de contingentes negocial
Los subsidios a la produccién que otorga Estados Unidos a sus prqohatias/erse como positiva



para el pais, tanto para consumidores como para industriales que lo emplean como materia prima («
del trigo, maiz amarillo o soya), por no producir@ssta Ricay poder adquirirlos a mejores precios en

el mercado norteamericano. En otros casos, los subsidios serian neutros, pues el pais ni produc
consume de manera importante esos productos.

La SEA es un mecanismo que permiten negociar la prorroga de periodos de proteccién
desgravacion a cultivos particulares, en caso que los subsidios por parte de los Estados Unidos pers
y que pudieran afectar a productores costarricenses.

En términos generales, es evidente que aunque lo acordado no parece razonablemente tene
efecto directo negativo y a corto plazo en los pequefios y medianos agricultores o en las pequei
medianas empresas, es un hecho que su bienestar a futuro estara relacionado a la mejora o desarra
su competitividad y su modernizacion, y al apoyo que reciban del Estado para lograrlo.

Aspectos controversiales

Como se sefialé anteriormente, hay un grupo importante de pequefios y medianos empresa
gue se han insertado ya de hecho en la actividad productiva y de exportaciéon. Pero existe otro gr
importante, merecedor de toda consideracién, que produce para mercados locales y que podria ser
vulnerable. Como en otros casos, los aspectos que han generado controversia y critica de algt
sectores sociales o de organizaciones de productores, tienen que ver “...menos con lo negociado y
con la capacidad del Estado de crear oportunamente los programas de apoyo para el mejorami
competitivo”® de estos sectores vulnerables.

Esos programas tienen que ver con temas como el financiamiento, el acceso a tecnolog
modernas, y la facilitacion y apoyo brindado por entes estatales. Pero también, como lo han sefial
analisis anteriores a la negociacion del TLC, sectores del agro costarricense donde se ubican
pequefios y medianos productoréenen caracteristicas que no fueron negativas en otras épocas,
inclusive parte de una tradicion socio-cultural de oti@®pos pero que en la coyuntura actual de un
mundo mas abierto al comercio y la produccion y mas competitikmatectarian al futuro.

Se trata de caracteristicas particulares y tradicionales, como la empresa productiva famili
formal o informal, en la que privan decisiones y criterios precisamente familiares y altruistas, y n
necesariamente y objetivamente empresariales. También la dificultad importante de lograr el desarre
de organizaciones sélidas, que agrupen a esos agricultores y fortalezcan sus capacidades, que se dif
con frecuencia por la prevalencia de criterios y actitudes individualistas y familiares como los sefnalad
Ademasuna actitud pasiva frente al cambio se une a una tradicional dependencia del aparato estatal,
determina desde su punto de vista que las mejoras a implementar no dependen de ellos sino de lo q
Gobierno provea.

Esto hace pensar que la proteccion hacia el futuro de este sector poblacional agricola depenc
tanto de los programas de apoyo estatales como del cambio de actitud de parte de este sector mismo




El tema de la propiedad intelectual y su impacto en los pequefios y medianos agricultores ha s
objeto de amplia discusion. En lo basico, este tema se trata en la seccion correspondiente a propi
intelectual, pues no es exclusivo del quehacer agricola, como es el caso de los genéricos.

Sin embargo y en lo referente a semillas, cabe sefalar que es un hecho que desde hace ya v
décadas nuestros agricultores compran en el exterior semilla certificada para una serie grande
cultivos, y no hay nada en el TLC que establezca medidas que incrementen su costo 0 su acceso. .
posible sin embargo que otros factores externos que no tienen que ver con el TLC, como el pre
internacional del petréleo, puedan afectar los costos de produccién, semillas e insumos, entre otros. £
entrarian en juego las medidas estatales y empresariales antes mencionadas.

Por otra parte, es claro que nada impide, mas bien todo lo contrario, que los investigador
agricolas de nuestras entidades nacionales y los agricultores costarricenses mejoren y patenten
semillas, asegurando asi no sélo sus derechos de propiedad intelectual sobre las mismas, sino agrec
una mayor rentabilidad de sus actividades productivas.

El tema de las semillas, de la disponibilidad de tecnologias apropiadas y de la competitivid:
nacional, podria también incluir el tema de la clara necesidad de desarrollar y consolidar un siste
nacional de investigacién cientifica y tecnolégica moderno y eficiente, que pudiera eficazmente dal
respuesta adecuada a los problemas nacionales del agro. Este punto fundamental ha estado ausel
gran medida en las discusiones.

Parte del debate y controversia ha girado también sobre el tema de la seguridad alimentaria
relacion a los pequefios y medianos productores. El hecho real es que el pais, en forma creciente, imy
alimentos que antes producia, o alimentos de otros paises que no puede producir pero que
incorporado a su consumo. Algunos consideran que esa seguridad alimentaria podria logra
consolidando la situacion actual, que muchas cosas se cultivan localmente, como los produc
horticolas (frutas y verduras), y otras como granos se importan (maiz amarillo, trigo, soya). Otros opir
gue por razones estratégicas, de seguridad ante cosas como desastres natnfiletesomundiales
como guerras, el pais deberia buscar la autosuficiencia.

El tema de la autosuficiencia alimentaria es muy complejo yrideter analizado con mucha
objetividad. Es algo que va mas alla de los alcances de un tratado comercial. Lograrla tiene que toma
cuenta consideraciones tales como: de qué cultivos o productos estamos hablando; la tierra disponibl
lugares que tengan las condiciones agro-ecolégicas requeridas, que incluyen clima, plagas
enfermedades; los costos de produccion y el requerimiento de subsidios; la disponibilidad de tecnolo
apropiada para las condiciones particulares del pais; el tamafio de la poblacién a alimentar que deterr
automaticamente el volumen de la produccién a generar, o el impacto ambiental que la expansiéon d
frontera agricola o sus actividades intensivas tendria en el medio natural.

Este sector de pequeiios y medianos agricultores, ha sido desde hace muchos afios ahandon
su suertgor el EstadoEstambiénuno de lognas vulnerableante los efectodirectos e indirectodel
TLC. Acciones politicas claras hacia este sector son indispensables para evitar que la apertura propic
por el TLC los haga sucumbir. El sector necesita, entre otras cosas, transferencia déaeorejwgs
condiciones de educacion y capacitacion, acceso a créditos y apoyo de una infraesialcjude
servicios actualmente casi inexistente.



Lo ambiental %

La Comisién escogi6 el tema del ambiente como de especial interés en vista de que considero
existe una relacion e impacto mutuo del comercio y el ambiente.

Histéricamente, muchas de las actividades econdmicas humanas han tenido un efecto negativc
el ambiente, provocando alteraciones de una magnitud que plantean ya serias amenazas a la exist
humana y la vida en el planeta. El calentamiento global, la pérdida de biodiversidad, la merma en
disponibilidad de agua de calidad en cantidad adecuada, y la desertificacion, son ejemplos de
problemas que en mayor o menor grado, la humanidad esta ya de hecho enfrentando, resultado c
forma en que nos hemos relacionado con el ambiente. De ahi la sensibilidad del tema y la aprehen
gue despierta en algunos sectores sociales, la posibilidad de que el incremento en la actividad econd
en el pais, con o sin un TLC con los Estados Unidos, impacte negativamente el ambiente.

Acuerdos relevantes en materia ambiental

El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos presenta las siguientes caracteristicas ¢
respecto al medio ambiente:

)] la aplicacion de la legislacion ambiental nacional como obligacion fundamental de las parte
contratantes

i) el compromiso de no debilitar ni reducir la legislacién ambiental vigente

iii) el establecimiento de un Consejo de Asuntos Ambientales a nivel ministerial

iv)  la suscripcion de un Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental

v) las consultas de colaboracién ambiental.

vi) el reconocimiento de los acuerdos ambientales multilaterales.

Segun el criterio de especialistas, la aplicacién de la propia legislaciébn ambiental constituye
principal obligacién que nos impone este Capitulo 17 del TLC, el cual reconoce el derecho de las pat
a establecer sus propios niveles de proteccion ambiental, plantear sus propias politicas y prioridade:
desarrollo en la materia, al igual que modificar sus leyes y politicas. Las partes pueden modificar
normativa ambiental vigente, siempre y cuando las reformas se orienten a incrementar los niveles
proteccion.

La Comision llama la atencion sobre el hecho de que la materia ambiental es un tema transvel
en el Tratado, al que se alude en otros capitulos tales como el de inversiones, propiedad intelect
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servicios, medidas sanitarias y fitosanitarias, soluciébn de controversias y excepciones generales.
satisfactorio reconocer que en el capitulo sobre inversiones se estipula que cualquier inconsistencia €
éste y el ambiental, prevalecera lo establecido en el ambiental.

Comentarios a los acuerdos

Para Costa Rica, cumplir con su propia legislacion constituye un reto de gran magnitud, por lo q
la Comisién especialmente llama la atencion de los Poderes del Estado al respecto, y especialm
sobre:

)] la dispersion y fragmentacion de politicas, programas y mecanismos institucionales c
gestion

i) el amplio y abundante marco juridico institucional, que en alto grado las agencias estatales
pueden cumplir debido a la gran dispersibn de normas y competencias, asi como p
limitaciones técnicas y financieras

iii) la numerosa legislacién, en gran medida dispersa, antigua y contradictoria, emitida a través
del tiempo sin tener una politica ambiental claramente definida y orientadora

iv) consecuentemente, el Ministerio de Ambiente no tiene un mandato claro como ente rect
puesto que las competencias en materia ambiental estdn también diluidas en una amj
gama de instituciones

Las obligaciones contraidas en el TLC sobre la materia podrian considerarse como u
oportunidad para revisar y fortalecer toda la normativa legal y el marco institucional en dicha mater
Ello podria significar la resolucion de problemas ambientales, especialmente aquellos de contaminac
y de impactos directos sobre el ambiente por actividades comerciales, industriales y de desarro
residenciales, tanto de alto costo como los de interés social, que no han podido ser resueltos hasta at

La lectura del texto “de buena fe” y “en sentido corriente” (Convencion de Viena) no dan bas
para concluir que este capitulo contiene amenazas directas para el ambiente.

La Comisién ha considerado opiniones criticas al TLC, tales como que el agua podria ser vis
como un bien objeto de comercio, 0 como el impacto del convenio de la Union Internacional para
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas (UPOV) en patentes y acceso a recursos hioldgicos, o «
que los acuerdos alcanzados carecen de fuerza. Se aduce inclusive que este Capitulo 17 excluy
legislacién nacional y especificamente leyes como la de Biodiversidad, Mineria y Forestal, que pasa
ser consideradas como legislacién comercial.

De acuerdo al criterio de especialistas, de lo que se trata es que en algunas de estas leyes [
haber articulos que tratan asuntos comerciales mientras que otros tratan asuntos ambientales. En tal
lo que sea ambiental aplica, no asi lo que trate lo comercial.



Aspectos controversiales

Muchas de las discrepancias sefialadas anteriormente, a juicio de la Comisién, radican en
concepcion de cudél debe ser el objetivo central del tratado: estimular el comercio o proteger el ambiel
La Comisién ha escuchado argumentos en el sentido de que el instrumento debe proteger el ambient
gue ello signifigue una obstaculizacion del comercio: otros se han pronunciado en el sentido de que
fin principal del instrumento es estimular el comercio minimizando en lo posible los impactos
ambientales. Pero algunos analistas arguyen que esa distincion se debilita ante la visién de que el TL
un tratado mas amplio que va mas alla de lo comercial, al incorporar elementos tales como
inversiones o la cooperacion internacional, que por conveniencia debieron constituir tratados separa
Esto se evidencia al comparar los alcances del capitulo ambiental con el de proteccion a los derechc
propiedad intelectual. Este dltimo obliga al pais a respetar acuerdos existentes (OMC) y a suscr
nuevos (UPOV) lo cual no se obliga en el capitulo ambiental, que deja por fuera convenic
internacionales ambientalistas tan importantes como el de Biodiversidad y el de Cambio Climético.

Lo expuesto pone en evidencia la magnitud del reto y la imperiosa necesidad de los pais
signatarios del TLC, incluyendo Costa Rica, de fortalecer su aparato juridico-institucional ambiente
para asi poder cumplir con los ineludibles compromisos ambientales, con o sin TLC, y para poc
armonizar hacia el futuro su crecimiento econdmico-social con el de un modelo ambientalmen
sostenible.

Lo laboral

El TLC promueve la proteccion y el cumplimiento de los derechos laborales fundamentale
mediante la obligacion de la observancia y aplicacion de la respectiva legislacion de cada una de
Partes Contratantes, las cuales se comprometen a aplicar efectivamente su propia legislacion laboral
consecuencia, las Partes Contratantes reconocen el derecho soberano que tienen los estadc
establecer, modificar o derogar sus propias normas, tipos y politicas en materia laboral, siempre del
del marco del respeto a los derechos fundamentales internacionalmente reconocidos de los trabajado

Si bien en los acuerdos de la OMC estas obligaciones laborales no se han incluido debido a que
esa instancia se ha considerado que son suficientes las estipulaciones de la Orgéntenacéional
dd Trabajo en sus respectivos convenios y articulos constitutivos que cada estado debe haber aca
segun lo que haya aprobado proveniente de esa Organizacion, los Estados Unidos y la Unién Europe
lo han incluido en sus Tratados como parte de los esquemas de acceso preferencial para fomenta
importaciones provenientes de los paises en desarrollo, asi como de los acuerdos comerci
subregionales y bilaterales mas recientes. Por ejemplo, los paises beneficiarios del régimen de
Iniciativa de la Cuenca del Caribe deben cumplir, entre otros, con los derechos laboral
internacionalmente reconocidos, so pena de que sus beneficios arancelarios les sean suspendidos, y
la Iniciativa dicha es unilateral por parte de los Estados Unidos.

Los requisitos para poder acceder a esos mercados son los siguientes:

a) derecho de asociacion
b) derecho de organizacion y negociacion colectiva



c) prohibicién de utilizar cualquier forma de trabajo forzado u obligatorio

d) edad minima para el trabajo infantil

e) condiciones aceptables de trabajo respecto aamlainimos, horas de trabajo, y seguridad
social y de salud

f)  cumplimiento de los compromisos para eliminar las peores formas de trabajo de menores

Sin embargo, es importantefiséar que durante la vigencia de la ICC, a pesar de flagrantes
incumplimientos y violaciones de la legislacién laboral en varios pamese han producido las
sanciones previstas.

Cuando a partir del afio 2002 el Congreso de los Estados Unidos concede al Presidente la pote
llamada Trade Promotion Authority Att(conocida como “fast tratk el tema laboral pasa a formar
parte de los tratados de libre comercio. Anteriormente, el tema era negociado aparte con el nombre
Acuerdos de Cooperacién, como es el caso de Costa Rica y Canada.

La Comisibn ha escuchado grupos y personas que consideran que al no menciona
explicitamente en el TLC todos los derechos laborales que estipula el Cddigo de Trabajo, estariar
retrocediendo en este campo si el TLC fuera aprobado. Sin embargo, estudios y explicaciones
especialistas manifiestan que el hecho de que el Tratado estipule que la legislacion laboral de cada
debe ser respetada y aplicada, garantiza que esos derechos laborales continuaran siendo parte
legislacion laboral nacional.

Es importante acotar que, tratandose el TLC de un acuerdo comercial multilateral entre siete pai
con legislacion laboral diferente, el principio rector en la negociacion en materia laboral fue el respetc
los derechos internacionalmente reconocidos de los trabajadores asi como a la legislacion laboral inte
y ciertamente no a la homologacién de las normas laborales de cada uno de los firmantes.

El Tratado plantea la aplicacionde las regulaciones laborales de cada pais, asi como las
reconocidas internacionalmente. Sin embargo, al referir lo laboral a dvsl@sts ya existentes de cada
pais se limita la posibilidadie mejorarlos o ampliarlos, lo que produciria de hecho, una “homologacién
hacia abajo”Sin embargo, es importante resaltar que lo acordadstenagtulo, permite a los sectores
laborales organizados, mas posibilidadebatereconocer sus derechos.

Por otra parte, al definirse un mecanismo de sanciones por incumplimiento de leyes laborales ¢
hace responsablal Estadoy no a los empresarios e inversionistas, no se generan obligacione:
compartidasEsta Comision manifiesta con énfasis que los compromisos laborales estipulados en el Tl
representan para Costa Rica una muy seria obligacion y responsabitidadecuentemente frace
indispensabldortalecer la capacidad del Estado costarricense para la vigilancia activa del cumplimient
de la legisladn laboral local.



La propiedad intelectual

Uno de los temas que mas debate ha generado es el de la propiedad int8éestf@la como
puntos de controversia los siguient@s:

. La fijacion del plazo de proteccion de datos de préeba

. Plazos distintos para la proteccion de datos de prueba para productos farmacéuticos
agroguimicos.

. La aprobacion déa adhesion aConveniode la Union Internacional para la Proteccion de
Nuevas Variedades de Planted’QV).

. La digitalizacion del registro de marcas sin prevision de fondos para el cumplimiento.

. La imposibilidad de que instancias académicas evadan disposiciones tecnoldgicas y puec
ejercer, con fines educativos, la excepcion de acceso libre a las obras digitales.

. La duracién del plazo de las patentes por atrasos de la administracion.

. Los alcances de la definicion de “dominio publico” con respecto a los productos
farmacéuticos y agroquimicos sujetos a aprobacion para la comercializacion.

. No hay plazo de transicion entre la ratificacion del TLC-CA y la implementacion de las
nuevas reglas.

El capitulo de propiedad intelectual es un claro ejemplo de la politica seguida por I
administracion de los EEUU de América, de transferir discusiones y acuerdos del &mbito multilateral,
particular de las rondas de discusion de la OMC al ambito bilateesliantelos acuerdos de libre
comercio.Con este procedimiento se logra modificar acuerdos multilaterales mas equilibrados, pe
acuerdos bilaterales con concesiones mayores.

En términos generaled, @ncepto original de la patenonsolidado hace mas de un siglomo
un mecanismo de proteccion a los derechos del inventor, garantizando el libre acceso al conocimie
gue respalda la invencién, ha sido sustitledcépocas recientesr un complejo mecanismo de pesos y
contrapesos, no siempre evidentea patente otorga a la invenciébn un derecho de explotacion
monopolistico por un lapso fijo, en el contexto moderno, de veinte afios. Desde una perspectiva
interés publico, se deb@nocurarmecanismos que, frente a este monopolio de hecho, lo reGuoleste
marco, para los paises en desarrollo se vuelve fundamental buscar un equilibrio entre la proteccién de
posibles innovadores locales, y mecanismos que garanticen un adecuado acceso a innovaciones
ambito internacional.

La negociacion de este capitulo pone en evidencia de nuevo asimetrias importantes. El niumerc
patentes otorgadas en Costa Rica a nacionales en los afios 2002, 2008.ug, 266gectivamente de 4,
3y 2, un numero infimo si se compara con las 84.271 patentes otorgadas en el afio de 200# en USA.

% Alonso, Eduardo, editor (2005) Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republi
Dominicana y Estados Unidos. San José, Costa Rica, Programa Estado de la Nacién.

® Los datos de prueba son informacion generada por los detentores de las patentes para demostrar la eficacia e inocuidz
un farmaco o de un agroquimico. Son datos que deben presentarse al momento del registro para comercializaciéon del farr
0 agroquimico.

% Us Patent and Trademark Office (2005) US Patents Statistics, Calendar Years 1963200eros desagregados de

patentes otorgadas son: 84.271 de uso general de USA, 80.022 de uso general extranjeras, 15.695 de disefio, 1.016 de plantas
y 298 re-otorgadas.



En nuestro pais, el marco legal de la propiedad intelectual encuentra su mas clara manifestaciot
la Ley 6997 de'Patentes de invencion, modelos de utilidad y modelos y dibujos industri@idsien
esta ley data de 1987, en el afio 2000 sufri6 modificaciones importantes para adecuarla a
estipulaciones del acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados c
Comercio (ADPIC), que forma parte de los acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio, y ¢
acatamiento obligatorio para todos sus miembros. Podriamos considerar que se trata de una
“moderna”, en el sentido que alinea la legislacion nacional con exigencias internacionales.

Esimportante sefalar que gran parte del debate que se estd dando en cuanto a las clausulas :
propiedad intelectual incluidas en el TLC, debié darse oportunamente al adherir Costa Rica a la OMC
sobre todo, al discutirse y aprobarse en al afio 2000 las modificaciones a la Ley 6997 de Ratestes.
pues una discusion que atafie exclusivamente al TLC.

Las normas legales sobre propiedad intelectual inciden directamente en las condiciones en que
paises menos desarrollados pueden adquirir y adaptar las nuevas tecnologias que requieren pal
desarrollo, para la mejora de su nivel de vida y, en el marco de la globalizacion, para ingresar y comp
en el comercio mundial. Como bien sefiala el Informe dobsarrolloHumano 2005, “Histéricamente,
la capacidad de copiar tecnologias ideadas en paises econdmicamente desarrollados ha sido un f
importante en la habilidad de otros paises para ponerse al nivel de los demas. En el Siglo XIX,
Estados Unidos copiaron las patentes britdnicas. En Asia Oriental, Japdn, la Republica de Corea
Provincia China de Taiwan y China han perfeccionado tecnologias a través de la ingenieria inversa
copiado.”* Muchos de los paises ahora desarrollados, en sus procesos de desarrollo, no reconocie
sino hasta muy recientemente, patentes de medicamentos y agroquimicos, considerando el imp
social y econdmico que tendrian los monopolios en estos productos.

Como se dijo anteriormentea Idiscusion de fondo sobre las patentes y la proteccion de la
propiedad intelectual no se dio €nstaRica ni en el momento de incorporacién del pais a la OMC, ni
cuando laLey 6997 fue modificada para adecuarla al ADRI& negociacion del Tratado partié de la
consideracion dejue “Costa Rica se ha ido perfilando como generador de nuevas tecnologias
productos sujetos a los derechos de propiedad intelectual y, en este contexto, también requiere
proteccion de las creaciones derivadas de su inversién en investigacion y des&rBiticetnbargo,d
evidencia en cuanto al nimero de patentes otorgadas y a la inversion nacional en ciencia y tecnolo
0,4% del PIB, no garantiza llegar al umbral en que la produccion de investigadidcorporaal
proceso de innovacion y de patentamieristo revela que el pais est4, en este momento de su
desarrollo, lejos de ser un productor de patentes, es mas un consumidor y transferidor de innovac
extranjera.

Considera esta Comisién que es indispensable un esfuerzo importante del Estado para aumel
en el corto plazo, la inversién en ciencia y tecnologia, para alcanzar al menos un 1,5% del PIB, para
garantizar el apoyo necesario a la generacion de innovacion local.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005) Informe sobre desarrollo humano 2005, p. 153
% Alonso, Eduardo, editor (2005) Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republi
Dominicana y Estados Unidos. San José, Costa Rica, Programa Estado de la Nacion.



Por otra parte, la incorporacién del tema de propiedad intelectual en los tratados bilaterales
regionales de libre comercio negociados por los Estados Unidos ha ido mucho mas lejos de las bz
establecidas en el ADPIC, lo que ha llevado al concepttedeciacionde normas ADPIC-plus. Esta
politicay como lo sefiala el Informe sobre Desarrollo Humano 2005, “no ha logrado balancear Ic
intereses de los duefios de las tecnologias con los intereses del piblico mas®*mplio.”

Un tema de gran debate ha sido la prorroga del plazo de las patentes por dos mecanisr
acordados en el TLC: la extension y expansion de la proteccién de las patentes como compansacion
cualquier demora imputable a las instancias de gobierno en el otorgamiento de 1&* pateatiante
las restricciones al acceso a los datos de prueba. Este segundo mecanismo es particularmente sensi
gue el surgimiento de medicamentos y agroquimicos genéricos, comercializables al vencer el plazo d
patente del medicamento o agroquimico de marca, apareceran ahora con un retraso de hasta cinco
Estos productos genéricos han jugado un papel fundamental en la regulacion de los precios
medicamentos y agroquimicos en un mercado marcadamente oligopdlico. Las grandes compaf
farmacéuticas y agroquimicas han debido, en muchas ocasiones, modepecsns frente a la
competencia de los genéricos. La extensién mediante la proteccidon de los datos de pdeciaanien
afectar la posibilidad de utilizar las licencias obligatorias.

Hay un importante debateo resueltpentre [aCaja Costarricense del Seguros So€@$g y la
Camara Nacional de Productos Genéricos en cuanto al impacto econdmico de lo acordado en el T
sobred acceso a medicamentos. Sin entrar a ziangdiscusiongstava desde célculage un impacto
poco significativo en el costo de adquisicion de medicamgmisa cifras de varios millones dé@ares
por aiosEs importante aclarar que las compras de medicamentos de la CCSS representan un 30%
mercado nacional de estos productdé® que no ha sido refutado, es que el TLC tendr4a un impacto
importante sobre la industria de genéricos local. Frente a la proteccion de los datos de prueba,
fabricantes de genéricos tendrian que generar los propios, lo que implicaria un costo enorme y
aumento consecuente del costo del genérico, o bien esperar el vencimiento del periodo de m®teccid
los datos de pruebdo que retrasarjshasta 5 afio®l acceso a genéricos de “Ultima generacion”. La
desaparicion de productores locales de genéricos afectaria la necesaria competencia sobre los prod
de marca, lo que podria llevar a precios mas aleomedicamentos y agroquimichs CCSS podria
desarrollar una gestion adecuada de sus compras mediante el uso, permitido por el TLC,
importaciones paralelas, y en casos de excepcién de licencias obligatorias, lo que atenuaria el imp;
del posible aumento de los precios de los medicamentos genéricos o de las practicas monopolistica
las grandes empresas farmacéuticas.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2005 sefala que

“Las preocupaciones respecto del aumento de precio de los medicamentos que generaria una
mayor proteccién de la propiedad intelectual indujeron en 2003 a los gobiernos a adoptar la
Declaracién de Doha relativa a la salud publica. En principio, la Declaracion fortalece el derecho de
los paises con capacidades de fabricacion insuficientes de usar las licencias obligatorias para
importar copias de bajo costo de medicamentos patentados y asi promover la salud publica.
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Consigna que el acuerdo sobre los ADPHD debe impedir que los Miembros adopten medidas

para proteger la salud public&sta por verse si la Declaracidon sera interpretada en el espiritu que
refleja este compromiso. En un hecho esperanzador y respondiendo a presiones internacionales, las
empresas farmacéuticas bajaron los precios de los medicamentos utilizados en el tratamiento del
VIH/SIDA a niveles cercanos al costo. Sin embargo, no queda claro si esta medida debilitara la
proteccién de sus derechos de propiedad intelectual en productos patentados que se utilizan para
tratar problemas de salud de perfii mas bajo como la diabetes (que afecta a 115 millones de
personas de paises en desarrollo), y el cancer cérvicouterino (que afecta a 400.000 mujeres de
naciones en desarrollo) o para prevenir enfermedades como la neumonia (que causa una cuarta
parte del total de muertes infantiles del mundo) Pero incluso si la declaracion se interpreta segun el
espiritu de Doha, los paises desarrollados estdn exigiendo disposiciones de ‘ADPIC plus’ en
muchos acuerdos regionales que fortalecen explicitamente la proteccion proporcionada a las
empresas farmacéuticas —mucho mas alla de las estipulaciones de la OMC— y, ademas, restringen
el espacio normativo para los gobiernos. De hecho, algunos paises en desarrollo parecen haber
adoptado estrategias de negociacion comercial que aceptan la proteccion mas rigurosa de las
patentes a cambio de obtener mejor acceso a los mercados. Los tratos cerrados han sido
desproporcionados, situacion que refleja las desigualdades en el poder negdtiador.”

Los agroquimicos representan un rubro principal del costo de producciéon de la mayoria de |
productos agricolas, del 15% al 45% (datos del MAG). Si el razonamiento hecho anteriormente,
cuanto a precios y el papel de la competencia de genéricos en su regulacion, la proteccion de los datc
prueba por un periodo de 10 afios, y su impacto en la industria local de productores de agroquimi
genéricospodria llevar a una elevaciéon de costos de produccién importantes, con un impacto negati
en los consumidores localg®n la competitividad de las empresas agropecuarias

Es interesante sefialar que los plazos de protedeitos datos de prueba son diferentes para los
medicamentos y los agroquimicos, 5 y 10 afios respectivamente. Se ha sefialado que esta diferencic
ligada al costo de generacion de estos datos de prueba. Sin embargo la practica internacional no pel
sustentar esta explicacion, ya que estd muy bien documentado el mayor costo de generacion de dat
prueba en medicamentos que en agroquimicos. Esta difedmg@kazopuede atribuirse al mayor o
menor peso de los diferentes grupos de interés industriales en el proceso de negociacion.

En el caso de la®stricciones sobre licencias obligatorias e importaciones paralelds; otorga
condiciones mas favorables que otros tratatdobbre comercioSin embargo, el caracter ADPIC-plus
se pone de manifiesto, al existir restricciones a las licencias obligatwlase caso ddeclaracion
formal de emergencia) y a las importaciones paraledssricciones quao estancontempladas en los
acuerdos de la OMC, en otros tratados conTd_€lAN, o en la misma legislacion estadounidense.

Es importante sefialar que los negociadores costarricenses lograron excluir del TLC
patentamiento de métodos quirtrgicos, terapéuticos y de diagnéstico, las patentes de segundo uso
ampliacion del plazo de la patente si se genera informacion nueva. Sin embargo se acepto la inscrip
local y no la global como criterio de fijacion de plaZoSe excluyé el patentamiento obligatorio de

* programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005) Informe sobre desarrollo humano 2005, p. 154.
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seres vivos, quedando esto a discrecion del taiy como esta en los acuerdos de la OM&o el
articulo 15.9.2 indica que “cualquier Parte que no otorgue proteccion mediante patentes a las plantas
fecha de entrada en vigor de este Tratado, realizara todos los esfuerzos razonables para otorgar ¢
proteccion mediante patentes. Cualquier Parte que otorgue proteccidbn mediante patentes a plant
animales a la fecha, o después de la entrada en vigor de este Tratado, debera mantener dicha protec
Sin embargo, la obligacién de realizar “esfuerzos razonables” no es ninguna garantia de que, en el ¢
plazo, se tenga un marco adecuado para resolver las controversias en el patentamiento de plantas.

En cuanto al Convenio UPOV, ELC en suarticulo 15.1 y su nota al pie indican gue

“(a) Cada Parte ratificard o accederdCanvenio Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetalgd991) (Convenio UPOV 1991). Costa Rica lo hara para el 1 de Junio del
2007.

(b) El subparrafo (a) no aplicara a cualquier Parte que otorgue proteccion efectiva mediante
patentes a las plantas a la fecha de entrada en vigor de este Tratado. Dichas Partes realizaran todos
los esfuerzos razonables para ratificar o acceder al Convenio UPOV 1991.

Las Partes reconocen que el Convenio UPOV 1991 contiene excepciones a los derechos del
obtentor, incluyendo los actos realizados en el marco privado y con fines no comerciales, como por
ejemplo actos privados y no comerciales de los agricultores. Ademas, las Partes reconocen que el
Convenio UPOV 1991 establece restricciones al ejercicio de los derechos del obtentor por razones
de interés publico, siempre que las Partes tomen todas las medidas necesarias para asegurar que el
obtentor reciba una remuneracién equitativa. Las Partes también entienden que cada Parte puede
valerse de estas excepciones y restricciones. Finalmente, las Partes entienden que no existe ninguna
contradiccién entre el Convenio UPOV 1991 y la capacidad de una Parte de proteger y conservar
SuS recursos geneéticos.”

Sin embargo, la Asamblea Legislativa no ha ratificado el Convenio UPOV, y al contrario, lo sacé
de la corriente legislativa, y no se ha promulgado ningunasuéygenerisque permita obviar la
aplicacién de dicho convenio. Por lo tanto, el debate sobre la proteccién de obtenciones vegetales
encuentra abierto.

El informe Aportes para el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republic
Dominicana y Estados Unido¥,sefiala que “la aprobacion de UPOV no es 6bice para que los paises
definan una legislacion particular que proteja sus recursos.” En las circunstancias actuales, si se tier
obligacion de aprobar UPOV, debe de inmediato y en virtud de lo anterior, “establecerse una legislac
gue permita imponer excepciones necesarias al derecho en exclusiva del obtentor asi como proteg
diversidad biolégica y la salud publica, dicha legislacion podria tomar en consideraciéon los siguient
aspectos, entre otros: Evaluar el impacto ambiental y los principios precautorios para la defensa d
biodiversidad; evaluar el impacto en la salud; proteger el patrimonio genético y la biodiversidad locs
imponiendo el consentimiento previo del uso de la biodiversidad mediante acuerdos que retribuy
alguna contraprestacion proporcional, razonable y ética, con garantia proporcional de los benefici
evitar la expropiacion del conocimiento tradicional en medicina, alimentos y técnicas agricolas; ..
“También es importante anotar que la oposicién total a cualquier regulacién en esta materia de
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considerar que existen empresas y ciudadanos costarricenses que son obtentores vegetales y
requieren de tal proteccién.”

Enla seccion referente @mbito digital,en el TLC,la prerrogativa de acceso de las instituciones
educativas sin fines de lucro, archivos y biblioteedas obras protegidas por la propiedad intelectual se
ve limitada por lo acordado en el TI*C El informedel Programa Estado de la Nacién ya citadala
gue a estas instituciones “se les concede el derecho de elusion de medidas tecnoldgicas, solamente
elusién se realiza para decidir sobre la compra, y no para procurar el acceso al material para fi
educativos. Esta situacion varia la sensiblemente la tradicional prerrogativa que tenian esas instan
para acceder a las obras gratuitamente, en el ejercicio legitimo de una excepcion al derecho exclusivc
autor, de manera que las obligaria a pagar por utilizar las obras digitales con la finalidad de ilustrar
ensefnanza.”

De los comentarios anteriores se pone en evidencia la necesidad de que el pais refuerce su
capacidad técnica para el manejo del tema de la propiedad intelectual. El Registro de la Propie
Intelectual debe ser reforzado. La capacidad actual no permite enfrentar los retos que en este t
afronta el pais con o sin el TLC. En el 2003, y ante un diagndstico de la capacidad local en este tema
universidades publicas propusieron la creacion de un Centro Regional Interuniversitario Especializa
en Propiedad Intelectual (CENURPI). &Bticiativa fue oportunamente discutida dentro de la entonces
llamada Agenda Integral de Cooperacion del TLC. Esta propuesta, que no obtuvo del Gobierno ni
Comex el respaldo necesario, es ahora mas urgente que nunca, frente a las debilidades reveladas
negociacion.

Esta Comisidon sefiala la urgente necesidad de reforzar la capacidad nacional de manejo de
temas de propiedad intelectual. Los retos de la apertura de mercados y del libre comercio exigen
adecuado manejo tedrico y operativo del tema. De aprobarse el Tratado, se debe dar un seguimi
cuidadoso y permanente a los precios de los agroquimicos y medicamentos para prever y contr
algunos de los posibles efectos sefialados en este Informe. La capacidad juridica especializade
propiedad intelectual resulta requisito ineludible para enfrentar estos efectos, y dar al pais la capaci
de gestion de los complejos asuntos que, en este campo, con Tratado o sin él, enfrentaremos.

Telecomunicaciones

Este ha sido uno de los capitulos que mas polémicas ha desatado en el &mbito costarricense
partié con la exclusion de la apertura de las telecomunicaciones, y sorpresivamente, la estrategia
negociaadn cambié en curso y se aceptd una apertura parcial pero significativa. Se ha sefalado ¢
Costa Rica no obtuv@cambio una conceasi equivalente de parte de los Estados Unidos.

3 Art. 15.5.7. (e)Cada Parte delimitara las excepciones a cualquier medida que implemente la prohibicién a que se refiere
subparrafo (a)(i) a las actividades enlistadas en el subparrafo (d) y las siguientes actividades, siempre y cuando no afecte
adecuacion de la proteccion legal o la efectividad de los recursos legales contra la evasién de medidas tecnol6gicas efect
(i) acceso por parte de una biblioteca, archivo o institucién educativa sin fines de lucro a una obra, interpretaciéon o ejecuci
o fonograma a la cual no tendrian acceso de otro modo, con el Ginico propoésito de tomar decisiones sobre adquisicion.



En Costa Rica, el grueso de las telecomunicaciones son transmitidas por el Instituto Costarricel
de Electricidad (ICE), empresa nacional que opera como monopolio, suministrando dos servici
sociales basicos e indispensables para el bienestar de los costarricenses: energia eléctrica y
telecomunicaciones. Ambas podrian considerarse como garantias Bawdd se ha comprometido
proveer a todos sus ciudadanos. Esta universalidad es uno de los logros mas importehpegsgoe
alcanzadoen las ultimas décadague es necesario proteger. Otmrincipio que se busca es la
solidaridad, que asegur accesode servicios para todos los grupos y estratos de la ciudadania.
incluyendo a aquellos que se pueden considerar en desventaja, ya sea por situacion geografica, st
econdmica o aquellos que sufren de condiciones de minusvalia o enfermedad.

En las telecomunicaciones, al igual que en otras areas, la apertura al libre comercio que t
consigo el TLCdesata nuevas fuerzas (como la competencia,sgueupongetiende aaumentarla
eficiencia y a reducilos costos) que se ha tenido bajo cierto control con el monopstatal. Estas
fuerzas podrian estimular un mayor desarrollo pero también pueden desequilibrar el esquema social
se ha ido creando los costarricenses. En patrticular, las garantias de servicios telefonicos que el es
provee a los sectores mas pobres del pais podrian verse afectadas. Por ejemplo, pesdasdascios
fijos basicogque el ICE proporcionala gran mayoria dabonados no alcanzan a cubrir el costo real del
servicig lo que essubsidiadgor tarifas diferenciadag ag como las utilidadesn otros servicigromo
el celular y la telefonia internacional

La Comision ha prestado cuidadosa atencidon a las opiniones contrarias a la apertura de
telecomunicaciones. Se argumenta que la entrada de grandes compaiiias telefGnicas extranjeras cc
gue el ICE, en su presente estructura, no puede competir, podrian alterar el equilibrio actual. |
ejemplo, si se reducen las tarifas empresariales, obligando asi a una mayor contribucién estatal,
sencillamente se suben las tarifas mas bajas, todo ello ciertamemgieariaa muchos usuarios que no
las podrian pagar. Si esto sucede, perderiamos la universalidad y la solidaridad.

Las normas generales que los paises adoptan en el area de las telecomunicaciones estan claral
estipuladas en el Capitulo 13 del Tratado. Sin embargo, por su especial situacion, el caso de Costa
recibe un trato especial que se define en su totalidad en el Anexo 13 de ese Capitulo, el cual contien
disposiciones negociadas por los representantes costarricenses en materia de telecomunicaciones.

Las disposiciones del Anexo 13 indican que los negociadores de ambas Partes en el tema
telecomunicacionegstuvieron conscientes de la necesidad de proteger y salvaguardar los aspec
sociales del estado solidario costarriceB$@reambulo del Anexo 13 dice, a saber:

“...reconociendo la naturaleza Unica de la politica social costarricense en materia de
telecomunicaciones y reafirmando su decision de asegurar que el proceso de apertura en su sector
de servicios en telecomunicaciones se base en su Constitucion Politica;

enfatizando que dicho proceso de apertura serd en beneficio del usuario y se fundamentara
en los principios de gradualidad, selectividad y regulacion, y en estricta conformidad con los
objetivos sociales de universalidad y solidaridad en el suministro de los servicios de
telecomunicaciones; y

reconociendo su compromiso de fortalecer y modernizar el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) como un participante en un mercado competitivo de telecomunicaciones y
asegurando que el uso de su infraestructura sera remunerada y ademas desarrollar una entidad
reguladora para supervisar el desarrollo del mercado;



asume a través del presente Anexo los siguientes compromisos especificos en materia de
servicios de telecomunicaciones.” (pag. 13-14 del texto oficial).

Sin embargo, estasbjetivos sociales de universalidad y solidarigadrianquedarse en simples
declaraciongsya que no hay ninguna garantia del desarrollo de marco de fortalecimiento y regulacic
previsto.Hasta hoy la Asamblea Legislativa no ha logrado ponerse de acuerdo en un texto base de
Ley de Fortalecimiento del ICE, y la comisiébn mixta que la diacoturié sin testar. EI Gobierno
tampoco ha enviado el Proyecto de Ley Marco del ICE. Hay un riesgo para el cumplimiento de
objetivos anteriores si el TLC es aprobado sin contar con estos dos instrumentos fundamentales.

En cuanto al principio de gradualidagdtipulado en el tratadese debe s&lar quelos plazos
establecidos para la aprobacion de la legislacion pertinente y el inicio de la apanttaa perentorios,
gue en realidad hay simultaneidad y no gradualidedhabfa un periodo de acomodo del ICE a las
nuevascondicionegsle la apertura.

El principio de selectividad se concreta en la apertura de dos servidaosds alta rentabilidad,
precisamente aquellos que, en gran medida, sustentan las objetivos de solidaridad y universalidad, lo
llevaria a prever dificultades del ICE para su cumplimiento.

El mismo Anexo 13 también menciona dos elementos importantes en la implementacion d
Tratado en materia de telecomunicaciones, a saber:

)] Fortalecimiento del ICE en un marco juridico que debid ser implementado legalmente a m:
tardar el 31 de diciembre del 2004. Es probable que dicho fortalecimiento sea parte de la agends
implementacion a la que Ektado costarricense se compromete si el TLC es aprobado, aunque existe L
contrasentido en el modo cédmo se establecio la fecha arriba indicada, el cual fue objeto de coment
paginas atras en este informe. En todo caso, el fortalecimiento del ICE es esencial, con o sin TLC. H:
el momento, la Comision desconoce la magnitud de los elementos de ese fortalecimiento, aunque
posible, dada la importancia que para el pais representan estos cambios en la institucion, que algt
también sean reforzados incluyéndolos también en la agenda complementaria ya citada.

ii)  Creacion de una entidad reguladora a la que se refiere el texto del Preambulo “...pa
supervisar el desarrollo del mercado;” Esta entidad se menciona en varios otros lugares en el Anexo
pero su definicidn practica no esta cldta. posible que la estructura y operacién de esta entidad sear
definidas en la agenda de implementacion, pero la Comision ignora si esto es asi. En todo caso
funcién de esta entidad es extraordinariamente importante para que los esquemas plasmados €
Tratado puedan funcionar en la préctica. En el Anexo 13 se sugieren algunas caracteristicas de
entidad reguladora. Por ejempilo:

“Costa Rica establecera o mantendrd una autoridad reguladora para los servicios de
telecomunicaciones, que sera independiente de todo proveedor de servicios de
telecomunicaciones, y no respondera ante ellos. Costa Rica asegurard que su autoridad reguladora
para los servicios de telecomunicaciones esté autorizada a imponer sanciones efectivas para hacer
cumplir las medidas domésticas relacionadas con las obligaciones establecidas en este Anexo.
Esta autoridad reguladora podra tener jurisdiccion sobre la administracion del espectro, el servicio
universal, fijacion de tarifas y otorgamiento de licencias para nuevos participantes al mercado.
Las decisiones y los procedimientos de la autoridad reguladora serdn imparciales con respecto a



todos los participantes en el mercado.” (Subpéarrafo sobre Independencia de la Autoridad
Reguladora, P4ag. 13-15.

Si se decidiera la apertura de las telecomunicaciones costarricenses al libre comercio, la Comis
considera esencial la salvaguardia de los principales elementos de universalidad y solidaridad que
dindmica del libre mercado no contiene por si sola. Los requisitos especiales que Costa Rica plar
redundaron en un tratamiento especial par&séhdo costarricense en las negociaciones especiales
bilaterales sobre el tema de telecomunicaciones. Esas normas especiales estan contenidas en el Ane
del Capitulo 13, cuyo estudio lleva a concluir que las negociaciones bipartitas si lograron captar |
planteamientos de los negociadores costarricenses en esta materia. Sin embargo, la Comision enf
gue el éxito de estas normativas descansa en el logro de dos puntos indispensables:

i) el fortalecimiento del ICE dentro de un nuevo marco juridico, cuya fecha limite fue
extraflamente establecida a mas tardar el 31 de diciembre de 2004, y
ii)  la cre&ion de una autoridad reguladora

El primero no se ha logrado y los lineamientos del segundo no estan suficientemente claros par
Comision. Ambos, sin embargo, son responsabilidad de los costarricenses por medio de las ager
complementarias y de implementacién y no dependen del TLC para su ad®&midmo adoptarlos
genera riesgos para el modelo solidarimiversalistague, segn el Tratadose pretende resguardar.

Seguros

De los estados suscriptores del Tratado, sélo Costa Rica ejerce un monopolio sobre el merc:
de seguros. Los negociadores del Tl@go de las rondas respectives, aprobaronla Seccién H del
Anexo 12.9.2 contentiva de los compromisos especificos del estado costarricense en materia de segu

Dichos compromisos se concentran en tres areas de cumplimiento por parte de Costa Rice
saber:

i) Lo declarativo, contenido principalmente en el Preambulo, donde se establece que
apertura de los seguros se basara en lo estipulado por la Constitucidén costarricense, es di
en beneficio del puablico, gradual, regulada prudencialmente, tomando en cuenta |
modernizacién del Instituto Nacional de Seguros, INS y de su marco juridico.

i)  Especificamente, la modernizacion del Instituto y del marco juridico.

i)  Compromisos graduales de apertura del mercado.

Ambas areas, la modernizacion del Instituto y la del marco juridico, segun lo establecido en €
Seccion del TLC, estan obligadas a cumplirse a mas tardar a partir del 1 de enero de 2007. La Comit
considera perentorio establecer, al igual que lo hizo al tratar la supuesta asimetria entre “Tratado
“Agreement”, que las fechas estipulando plazos a partir de la firma del Tratado constituyen una pract
erronea la cual se debe corregir mediante el sistema indicado al tratar dicha supuesta asimetria
instrumento. Los plazos establecidos son cortos, y si a ese hecho le agregamos que estan corriendo ¢
la fecha de firma y no de la entrada en vigencia para Costa Rica y Estados Unidos, la Comision sie
gue la presion es fuerte e inconveniente.



La Comisién ha estudiado los compromisos ya adquiridos sobre modernizacién y conside
entonces de mucha urgencia el establecimiento de una autoridad reguladora de seguros, independier
los agentes y proveedores de dichos servicios y sin responder a ellos. Dicha autoritiad debe

)] actuar imparcialmente con respecto a todos los eventuales participantes en el merca
costarricense de seguros

i)  poseer los poderes necesarios para cumplir a cabalidad con su cometido

iii) contar con la proteccion legal y los medios econémicos suficientes para ejercer sus funcion
segun lo requerido por la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros

iv) mantener un 6ptimo grado de confidencialidad en el manejo de la informacion.

La Comisién esta plenamente conciente de que la creaciéon de una autoridad reguladora de
seguros ha sido una necesidad muy sentida, independiente de si se aprueba o no el TLC, porqu
cometido debe ser la proteccion del consumidor. Pero ahora, ante una posible proximidad de la pos
apertura de seguros, esa necesidad se tornaria en urgencia.

Queda claramente establecido en el contexto del Tratado que los servicios de Seguridad So
prestados por la Caja Costarricense del Seguro Social quedan fuera de la apertura. Sin embarge
seguro de riesgos del trabajo si esta sujeto a la apertura, a pesar de ser un seguro social, porque n
suministrado por la Caja. Esta situacion se explica brevemente, porque ambos seguros, el obligatoric
automoviles y el de riesgos del trabajo fueron incluidos en el TLC para que puedan ser suministrados
aseguradoras privadas a partir del 1° de enero de 2011 ya que Costa Rica no esta obligada a modific
regulacion actual de ambos seguros, siempre que ésta sea congruente con las obligaciones impuest:
el Tratado.

Preocupa a la Comision que en la negodmcal permitise la apertura del mercado seguros,
incluyendo el seguro contra riesgos del trapajoe es un seguro social asi determinado en la
Constitucion Politica, nee hizouna evaluacién de los posibles impactos financieros en el INS, sobre e
empleo en ese sector, sobre la inversidn extranjera directa ni sobre el impacto que la apertura tendre
general, sobre toda la actividad de seguros en territorio costarricense.

Para la Comision, sin embargo, el asunto que llama su atenciéon se centra en la materia de
seguros de riesgos del trabajo. En el Tratado consta claramente que la apertura se establece con be
la Constitucion Politica. A pesar de ello, el seguro de riesgos del trabajo, alli definido como segu
social, es sometido a la libre competencia. Aqui podria entrar en juego la forma en que se establezc
regulacion interna, la que incluso podria modificar lo que actualmente rige para riesgos del trabajo. P
esto es una decisién de la Parte costarricense, ya de hecho retrasada en la inmensa y urgente a
complementaria que tiene por delante.

Las agendas

El TLC ya ha tenido efectos en nuestro pais. Ha precipitado la discusion y el debate sobre agen
nacionales esenciales para el cambio que impone el futuro, con o sin TLC

El Tratado como tal, contempla dos agendas diferenciadas, la de implemewtagéogntenido
esta definidcen el Tratado mismq la agenda complementaria, que deberia incluir multiples acciones



de Gobierno para lograr un 6ptimo aprovechamiento de las oporteselaehtuales del Tratado,ias
como para minimizar sus impastoeegativos sobre diversos sectores.

La primeraesun prerrequisito del tratado e incluye una serie de compromisos del pais para s
implementacion. La segunda es optativa, queda a la voluntad politica del gobierno, pero esta Comisio
consideramprescindiblepara obteneeventualedbeneficios dellratadq pero sobre todesencialpara
enfrentaios retos detlesarrollo nacionalndependientemente de la aprobacion del TLC

La agenda de implementacion

La Agenda de Implementacién incluye elementos comgcejaMarco deTelecomunicaciones, la
Ley deFortalecimiento del Instituto Costarricense de ElectricidadeladeSeguros y otras que tienden
a fortalecer el funcionamiento de estructuras estrechamente ligadas al comercio, como por ejemplo
aduanasAlgunos componentede la agenda de implementacién se encuentran en la corriente legislative
pero el tramite es lentd.a Comisbdn reitera su preocupacion por el fracaso de la discusion en la
Comision Mixta para el Fortalecimiento del ICE y el archivo del convenio de adre&iPOV, y que
igual suertgodriancorrerotras iniciativas legislativas de la agenda de implementacion.

La agenda complementaria

Para que nuestro pais logre enfrentar con éxito los retos que representa el Tratado de Li
Comercio, es necesario que se realicen una serie de transformaciones a nivel interno que perm
mejorar la competitividad de nuestras empresas, asi como resguardar y mejorar nuestros indicad
sociales.

La Agenda Complementaria propone el fortalecimiento del pais en todos sus aspectos, Unico me
paralogrardesarrollarnos, sosteniblemente hacia el futuro.

Esta agenda debe contemplar, al menos, acciones en:

. educacién, enfatizando la ciencia, la tecnologia y los idiomas, la creatividad, la cultura y |
ética, incluyendo el adiestramiento en competitividad comercial

. el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa con los encadenamientos respectivos

. el mejoramiento de infraestructura como carreteras, puertos, vias de comunicacion,

. fortalecimiento de la Oficina de Propiedad Intelectual y desarrollo de la capdeidgs$tion
de este tema

. la creacién de una oficina de gestion de acuerdos comerciales

. reforma politica administrativa, modernizando el estado y simplificandonites y
procedimientos

. mejoramiento, racionalizacién y armonizacion de legislacion

Todo ello y mas dependiendo tanto de la voluntad politidasigobiern@ actualy futurcs, como
de los recursos que se logre reunir, producto, tanto dmejoa y mas justa recaudanifiscaly de una



mayor carga tributaria, como de endeudamiento a largo plazo con el fin de invertir en esos citac
renglones.

La Agenda complementarigal como la entiende esta Comisidmw, deberia sefinicamente los
préstamos, que bajo esta denominacién el Gobibensometido a consideracion de la Asamblea
Legislativa.Su importancia trasciende lo alli contemplado.

Esta Comision ha comentado en varias ocasiones que con o sin TLC es deber del est:
costarricense implementar profundos cambios estructurales y de procedimientos administrative
absolutamente necesarios para que la poblacion se adapte a los nuevos esquemas tecnolégicos \
globalizacion, a la nueva dindmica de la informacion instantanea, asi como a los grandes, inevitable
cercanos retos energéticos y de medio ambiente que se presentan ya en el area centroameri
Queramoslo o no, somos parte de una comunidad planetaria, estrechamente interconectada, en la q
soberania de los estados a veces entra en conflicto con la realidad de su interdependencia.

Por otra parte, en relaciébn con los recursos necesarios para estas transformaciones, hay
considerar que, £osta Ricalecidierano formar parte del TLC las opciones de obtener financiamiento
0 recursos para transformaciémstructural yecordomicase veriarlimitadas.

En primer lugar las fuentes de ahorro local son insuficientes para cubrir parte de los costos c
significaria transformar la estructura productigemero porque el Estado simplemente no cuenta con
los recursos financierogsegundo, porque casi la totalidad de la recaudacion del fisco esta destinada
cubrir el pago de salarios en el sector publico, pensiones e intereses de la deuda interna.

Si Costa Rica ratifica el Tratado, pdasolicitar, probablementen mejores condiciones, recursos
por cooperacion bilaterde Estados Unidos, o biate otros paises interesados en invertir en el pais

Ahora bien, independientemente del TLC, la Comision de nuevo insiste con vehemencia sobre
extrema importancia de estas agendas y encarecidamente recomienda agilizar el proceso legislativo
gue, prioritariamente, las citadas mejoras se concreten lo antes posible, si juridicamefaetibiera
bajo caracter de emergencia..

La Comision ha ponderado seriamente el rapido cambio que se perfila en el mundo en todos
aspectos de la vida de los seres humanos. Ya, en estos dias, el mundo ha cambiado radicalmet
vivimos nuevos paradigmas a los cuales es imperatgponder activa y propositivamentiea
Comision insiste en el hecho de calgunos ddos instrumentos de trabajactualesy de fomento del
desarrollo son anticuados e inadecuados para enfreintaundo de hoyTambién considera que es
necesario resguardar y fortalecer aquellos que han permitido alcanzar grandes logdéslzio elel
desarrollo humano.

Para bien, el TLC ha precipitado la discusion y el debate sobre la necesidad de implemen
profundos cambios estructurales en Costa Rica. Una vez mas, la Comision encarecidamente insist
gue se agilicen los procesos de implementacién de dichas agendas.



El desarrollo nacional

El andlisis del TLC ha hecho evidente para la Comisién, que tal y como lo han venido sefialan
algunos estudios y autores, no tendria sentido aprobar o reprobar un Tratado y pretender enfrenta
serias consecuencias de la decision,exjalera que éstasea, si el pais no corrige vacios, rezagos y
deficiencias que arrastra en el esquema de desarrollo que ha seguido en las ultimas décadas.

Una de las caracteristicas mas destacadas del modelo de desarrollo que arrancé en la seg
mitad del siglo pasado, fue que transformo estructuras e instituciones basicas en lo social y econom
Esto permitié que los beneficios del progreso, el bienestar y las oportunidades se distribuyeran de
manera mas equitativa, particularmente en comparacién con otros paises de la regién. Esto ti
resultados muy positivos para el pais.

Es también un hecho conocido que ese modelo entré6 en problemas en los afios 80, y de
entonces Costa Rica ha seguido un curso, a veces erratico, en la busqueda de ese nuevo mode
“desarrollo humano sostenible”, que permita alcanzar el bienestar para todos.

El mundo ha cambiado aceleradamente en las ultimas décadas y la globalizacimoessm
real, que no podemos ignorar, frente al cual debemos, constructivamente, buscar las mejores forma
integracion con el mundo.

Como se ha sefialado anteriormente, en procura de esa integracion, el pais ha venido siguie
un curso de apertura comercial que de acuerdo a sus indicadores macro, ha sajo/ eletdés cual el
TLC propuesto es un punto culminante.

Este TLC es el resultado de una negociacién en la que entran en juego intereses de dive
indole, externse internos. Por eso es importante entender la negociacion para poder hacer los camk
necesariopara lograta integracion haciafuera que como pais se ha venido buscaRdm wiza, de
mayor relevanciasea trabajapara lograr la integracion hacaentro,puessi no se puede ignorar la
globalizacion, tampoco se puede ignoracrecientefragmenacion, desigualdad social y econémiga
estancamiento de la pobreza@sociedadtostarricense

En los datos del Estado de la Nacién del presente afio, se perfila a Costa Rica como un pais
camino al empobrecimientbos datos indican una pobreza generalizada de un 21.7%, y a decir de lo:
expertos, el aumento esperado para este afio sera de varios puntos. Las regiones en que se divide
Rica muestran una notoria desigualdad alcanzando la Regién Brunca, una pobreza de casi un 40%
Regién Chorotega un 31.5%, mientras que la Region Central tiene un 13% de podbrpabareza
manifiesta un dramatico problema de justicia: la pobreza en sus diversas formas y consecuencias
caracteriza por un crecimiento desigual y no reconoce a cada pueblo el igual derecho a “sentarse
mesa del banquete com(#”

La desigualdad en que vive hoy el pais, y que se agudiza cada dia mas, es una realidad que r
puede negar. Aun dentro de una misma regién, como por ejemplo la Region Central, existe una notc
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desigualdad y un proceso de exclusion. Baste hacer un recorrido por la periferia de San José, |
comprobar la crudeza de esta verdad que salta a los 0jos.

Si se profundiza un poco méas, se observa un notorio deterioro de valores: el respeto por
individualidad de la otra persona, el reconocimiento y veneracidn a los ancianos, el carifio
preocupacion por la nifiez, el respeto a los bienes de los demés, asi como la integridad de su v
facilmente se percibe que estamos ante una CostarfRRicanocible La creciente inseguridad social, el
aumento del delito y de asesinatos, pobreza en crecimiento, hacinamiento y “tugurizacién”, la violenc
intrafamiliar, muestran la terrible realidad de que mucha gente no saldra por si misma de su situaci
Ya ha sido excluida de los beneficios de la sociedad, signo claro de que el pais esta viviendo enton
un acelerado proceso de exclusion.

Un serio estudio del Segundo Informe del Estddda Regionconstata una situacién bastante
mas deteriorada en el resto de los patearoamericanos, especialmente hacia al Norte de Costa Rica,
ya gue Panama vive una realidad diferente.

La discusion en torno al TLC, pareciera haber develado la alarmante situacion por la qt
atraviesa el pais, al grado que muchas de las oportunidades que ofrece, facilmente podrian tornars
amenazas si no se emprenden las acciones oportunas. Decir que vendra inversidn extranjera no €
dato que se sostenga solo, mientras el pais no cuente con un sistema educativo mas oportuno, efect
incluyente.

Cabe, incluso, hacerse algunas preguntas tales €wsta Rica es el primer pais exportager
capita en América Latina y el cuarto en el mundo ¢Cémo es posible que con esos datos no se h
logrado disminuir la pobreza? ¢Qué se debe hacer? EIl problema parece no estar en el TLC, pues el
lleva muchos afios exportando, lleva muchos afnos disfrutando de los beneficios de la Cuenca del Ca
y no se ha logrado disminuirla sustancialmente.

Segun datos de expertos y personas consultadas, hubo algunos afios entre 1992 y el 2004, e
cuales las exportaciones subieron, y otros, en que bajaron. Sin embargo, el nivel de pobreza se man
en un poco mas del 20%. Los afios que subia la exportacién, la pobreza continuaba estancada, mie
gue los afios en que las exportaciones bajaban, la pobreza tampoco varié. Algo parecido sucedio cc
PIB, algunos afos subié y otros bajod, y sin embargo, la pobreza se mantuvo, incluso con cierta tende
al crecimiento. ¢Por qué? Esa riqueza se queda en algun lugar. Aunque el TLC impulse a exportar r
¢garantiza eso la disminucion de la pobreza, o méas bien favorecera la concentracién?

He aqui un punto crucial de la presente reflexion, el bienestar y las oportunidades, no se
proyectado de una manera equitativa, los beneficios de la apertura comercial se han concentrado e
sector minoritario de la poblacién, y las limitaciones y reducidas oportunidades se concentran en
sector mayoritario y menos favorecido.

Es también justo sefialar que estos problemas no son la responsabilidad directa de quienes
tenido la conduccién de lo econdmico y lo comercial. Porque es igualmente cierto que el pais ha logr:
manejar los desequilibrios macroeconémicos y ha promovido crecimiento, inclusive en nuevos sector
aunque ha fallado en crear las condiciones y procesos que lleven a la integracién e inclusion de



sociedad, y a una equitativa y justa distribucion. Eso no lo puede hacer por si sola, una apert
comercial.

Esta Comisién es de la misma opinion de especialistas e instituciones que han manifestado n
claramente que el pais requiere algo asi como un acuerdo o pacto nacional que vaya simultane
paralelo con la apertura comercial, con el TLC si se aprueba, o sin el mismo, si se rechaza. Tiene que
un compromiso social expreso y claro, bien definido, con acciones concretas claras, con el propésita
gue la apertura beneficie a todos. Discutir el TLC o el no TLC sin hablar de las reformas de fondo que
necesario hacer, en realidad no tiene tanto sentido.

En esa vision del desarrollo nacional tan necesaria, que requiere el pais, debera tomarse en cu
siempre la base y fundamento de la persona humana, lo que implica necesariamente la supremacia
persona sobre las cosas, el ser sobre el tener, junto a otros grandes principios hoy asumidos ¢
mundo, como el principio del bien comun, el destino universal de los bienes, la solidaridad, |
subsidiaridad, el principio de participacion, y por supuesto, los valores fundamentales de la vida:
verdad, la libertad y la justicia, principios que deben regir las relaciones, tanto a lo interno del pais, co
en la dimensién internacional.

Es imperativo tener muy claro, que la pobreza, como carencia de lo minimo necesario para L
vida digna, es éticamente inaceptable. Eso implica necesariamente superar la teoria del derrame
enfoque de la pobreza como efecto residual. Se debe reconocer igualmente, que la pobreza se produ
produce la sociedad; que la distribucién como signo de justicia social y del bienestar, deben planificar
pues no suceden en forma natural ni con el paso del tiempo; igualmente, se debe reconocer que no |
una verdadera politica econdmica que no tenga en cuenta una verdadera politica social y una pol
ambiental.

Un estudio econométricd concluyé que varios de los paises con sesgo “pro desarrollo humano’
llegaron a disfrutar ciclos de desarrollo virtuosos, mientras que ninguno de los paises que comenz6
un sesgo “pro desarrollo econdmico” logré dar ese salto. Ese comportamiento confirmaria la necesic
de dar prioridad al desarrollo humano si se quiere lograr un ciclo virtuoso con el crecimiento.

Es fundamental en todo este proceso no olvidarse de la ética. Es cierto que hacen falta recul
econdémicos, pero no basta con el dinero. Tiene que haber conviccién para actuar, fe en una socie
mejor, un espiritu de solidaridad y la decision de no ser moralmente indiferentes a las penurias de o
personas. La globalizacion se ha desarrollado en un vacio ético, donde la cuestion del éxito o el frac
de los mercados tiende a convertirse en la norma ultima del comportamiento. La globalizacion deb
basarse en valores universalmente compartidos y en el respeto de los derechos humanos. “Estos ve
y principios universales representan la base comun de creencias espirituales y seculares del mt
entero: sobre ellos debe cimentarse el proceso de globaliz&¢ion”.

Si el pais, en cada persona y en sus instituciones publicas y privadas, no toma en cuentz
importancia fundamental de la ética para construir una nueva Costa Rica, podriamastnatados
y las condiciones de pobreza y empobrecimiento seran cada vez peores. Si pensamos que el cri

“ Ranis, G. Y Steward, F. (2002) Crecimiento @uito y desarrollo humano en América Latina. Revista de la CEP\L,
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unico es el comercio y el enriguecimiento, sea de personas o de grupos, con detrimento y exclusior
los mas necesitados, jamas podremos salir de la pobreza, y el desarrollo, que consiste en que las per
y los pueblos pasen de condiciones menos humanas a condiciones mas humanas, jamas llegara.

La aprobacion del Tratado en los otros paises

Introduccién

Una situacion que merece especial atencidon, es analizar cuales serian las repercusiones
Costa Rica, en caso de que decida ratificar o rechazar el Tratado de Libre Comercio, en un conte
donde, a excepcion de Nicaragua, todos los demas paises participantes ya ratificaron su adhesic
acuerdo, el cual entrara en vigencia a partir del 1 de enero del 2006.

Por tanto, es de esperar que las nuevas condiciones comerciales en Jairegigar a dudas,
generaran transformaciones en los flujos de comercio asi como en la estructura econémica y social
pais, cuyos impactos positivos 0 negativos dependeran en gran parte de las goeiahmsdamos
tomaru omisionegjue cometamos..

En el corto plazo, atenuar las diferencias del Tratado o bien acentuar sus potenciales benefic
dependera en mucho de las acciones complementarias que a nivel doméstico el pais decida impleme

Por consiguiente, las acciones a tomar dependerdn de los posibles escenarios
condicionamientos que enfrente Costa R&caaber si ratifica o no el Tratado.

Costa Rica no ratifica el Tratado de Libre Comercio.

En estesupuestdCosta Rica afrontaria una situacion dificil y compleja frente a una regién que ye
constituye un bloque comercial con los Estados Unidos.

Por consiguiente, algunos de los efectossguderivarian de la no ratificaciéald ratado serian
una mayor desviacion de comercio que la esperada, en todo caso, aun aprobando eluhetado;
reduccion de nuestras exportaciones a los Estados Unidos en algunos productos, debido al come
preferencial entréste y los paises que forman parte del Tratado.

Ademasjo hay certeza de que Estados Unidwmntengdas ventajas comerciales contenidas en
la Iniciativa de la Cuenca del Carilzeuna unica nacién de la regién que no apruebe el Tratado ya
vigente en el areaAdicionalmente, se debe considerar también en el tema de exportaciones ¢
vencimiento del acuerdo de exportacion de textiles contemplados E@aribbean Basin Trade
Partnership AcC{CBTPA).

Por otra parte, Costa Rica estaria enviando a los mercados internacionales una sel
contradictoria, que generaria desconfianza, al retroceder en el esquema de apertura comercial qu
impulsado en las dltimas dos décadas. Esto no solo podria influir negativamente en la atraccion
inversion extranjera directa en el pais, sino que también conllevaria eventualmestegaaleion de



algunasempresas ya instaladas en el pais hacia los otros paises de la regién, donde puedan gozar d
beneficios del Tratado y del acceso preferencial al mercado estadounidense.

Este “efecto domind se extenderia incluso hacia otros paises industrializados fuera de
continente americano, que ven en Costa Rica por un lado, una plataforma para acceder al merc
norteamericano en condiciones preferenciales, mientras que por otro, el interés de establecerse en (
Rica y formar alianzas con entidades y empresas costarricenses en areas estratégicas en las c
puedan aprovechar las ventajas competitivas que poseemos

Sin embargo, a pesar de estos efectos previsibles, no se deberia caer en visiones fatalist:
pesimistas, pues el pais tiene muchas fortalezas y ventajas que, como se ha dicho, no depel
directamente del Tratado, sino de la historia de desarrollo humano que ha seguido. Por otra parte,
eventuales beneficios del Tratado, por si mismo, serian sectoriales y no generales.

Costa Rica ingresa al Tratado de Libre Comercio.

En caso de que el pais apruebe el Tratado algunas de las condiciones anteriores se mantenc
como la competencia de Estado Unidos por el acceso al mercado centroam@riebpais ratifica el
Tratado, estariamos en pie de igualdad con los otros paises centroamericknsodeneficios
dependeran entonces dean bien hagamos los cambios correctivos necesarios para aprovechar la
ventajasomparativas

Entre los efectos que podriasperarse estarima disminucion en las exportaciones (desviacion
comercial) al ser sustituidgor los Estados Unidos, especialmente en mercados como el de Guatemala
El Salvador en algunos rubros como productos de la industria alimentaria y papefe a estolas
empresas nacionales debenagjorar su competitividad.

Por otra parte, se daria también una competencia en la atraccion de inversiones basados ¢
otras cosas, en costos mas bajos de produceidnotros paises centroamericanpsventajas
comparativascomo las derivadas de diferentes estandares laborales y ambientales asi como en
capacidades de su cumplimiento.

Costa Rica entonces tendria asi que hacer valer sus ventajas comparativas y hacerlas realida
ventajas competitivas, como su capacidad de producir bienes y servicios de alto valor agregado, es c
consolidar y desarrollar en varias escalas, los nichos en los eliglssdesea posiciomae en el
mercado mundial, complementariamente a las exportaciones tradicionales.

Como se ha dicho, del Tratado en si no se puede esperar el gran salto de desarrollo que el
necesita, aun cuando esto podria convertirse en un instrumento importante para lograrlo. También s
sefialado que del Tratado en si podrian esperarse efectos negativos para algunos sectores vulner
frente a lo que seria necesario tomar medidas para compensarlos.

Todo esto refuerza la idea central de este Informe, en cuanto a la necesidad y urgencia de
agenda integral de desarrollo, y de un conjunto de acciones inmediatas en areas especificas, como |
sefaladas.



Consideraciones finales

1. La Comision respondi6é al mandato del Sefior Presidente de la Republica: “conozca, estudie
rinda una opinion de caracter general no vinculante al Presidente de la Republica sobre el Tratado de
Libre Comercio, suscrito entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos.” Ademas
brindar “una opinion general sobre si el Tratado de Libre Comercio es un instrumento que coadyuve a
los objetivos de desarrollo integral del pais.”

2. En cuanto al primer mandato, el Informe es el producto del estudio del Tratado, de numeros:
lecturas y andlisis de documentos, y de consultas a especialistas y de largas entrevistas de personas
grupos convocadas por la Comision. El estudio fue realizado en tres ambitos: el Tratado y su contenid
el Tratado en el contexto del desarrollo nacional y Costa Rica en el contexto de una region ya integrac
al TLC. El Informe arroja luces sobre diferentes temas del Tratado, no exhaustivamente. Se ha intente
presentar, en cada tema considerado, diferentes perspectivas e implicaciones, buscando el panorame
amplio posible. Por lo tanto, este Informe debe ser leido en su integralidad. Las consideraciones y las
citas parciales y fuera de contexto inevitablemente daran una idea errénea de la opinion de la Comisic
El buscar un sesgo conveniente para una argumentacion parcial, puede ser tentador y seria injusto e
inapropiado con el trabajo realizado.

3. En cuanto al segundo mandato, el Tratado tiene el potencial de ayudar y de no ayudar, de
contribuir y de no contribuir al desarrollo integral del pais. Todo depende de la capacidad, voluntad y
compromiso de Costa Rica de implementar cambios profundos en sus estructuras politicas, sociales,
comerciales, juridicas, administrativas, en modernizar su infraestructura, agilizar el proceso de toma d
decision y visualizar el futuro a largo plazo.

4. Sin estos cambios, vincular a Costa Rica a un TLC como el negociado, seria como conectar
una manguera de media pulgada al caudal de un hidrante. No es que el hidrante sea malo, al contrari
tiene suficiente agua, pero debemos conseguir una manguera gruesa y valvulas de regulacién, para
beneficiarse de su caudal. La agenda que esta Comisidn propone es la manguera gruesa y las valvulz
con la que se debe contar, pero no la que se esta gestionando, que a todas luces se queda corta. Es
donde la Comisién ha encontrado una de las mayores deficiencias y la necesidad de urgente accion.

5. Costa Rica ha tenido una larga historia de vinculacion comercial con el mundo, con diferente
etapas y resultados para su desarrollo. Diferentes productos de exportacion y estrategias de apertura
sido parte fundamental del desarrollo econémico. Los logros del pais en materia de desarrollo humans
han debido al estimulo simultdneo de la produccion interna, a politicas e instituciones para la
distribucion de la rigueza, y a la inversién publica. Hay claras evidencias de que los mecanismos de
solidaridad se han debilitado, al darsele prioridad a la apertura sobre otros componentes del desarroll
humano.

6. EITLC no implica automaticamente una disminucion de la pobreza o un incremento del
empleo. Estos cambios van mucho mas alla del TLC y dependen mas bien del fortalecimiento de la
institucionalidad y del desarrollo de mecanismos solidarios, como el caso de una reforma fiscal que
impligue un aumento en la carga tributaria consecuente con los principios de equidad tributaria y justic



distributiva, atendiendo una mejor recaudacion y un profundo examen del gasto publico, su eficiencia
sus prioridades.

7. Los Estados Unidos son el principal socio comercial del pais, representa la mitad de todo lo
gue se exporta e importa. Es ademas el mercado mas grande, diverso y cercano que tiene Costa Rice
Esta es una realidad que no puede ser ignorada.

8. Que los demas paises hayan aprobado el TLC, implica que las condiciones comerciales de
region van a cambiar para Costa Rica. Por lo tanto en cualquier debate sobre el TLC, esta realidad de
ser considerada.

9. El pais debe asumir un conjunto de decisiones cruciales para su futuro. Mas alla de la
aprobacion o no del Tratado, estas decisiones deben tomarse de inmediato. La llamada Agenda
Complementaria del TLC, tal y como fue remitida a la Asamblea Legislativa, es un conjunto de medidz
gue esta Comision, si bien reconoce como importantes, considera insuficientes ante los retos del
desarrollo nacional.

10. La Comisién ha constatado una profunda y desconcertante polarizacién nacional en torno al
TLC que en gran medida ha paralizado la capacidad para la toma de decisiones en muchas esferas d
Gobierno. Ademas, la viscosidad y lentitud de la toma de decisiones e implementacién de politicas, as
como del proceso legislativo, poco a poco asfixia al pais.

11. La Comision hace un firme llamado a todos los actores politicos y sociales involucrados, par
abandonar la polarizacion estéril del debate, las excesivas simplificaciones, se tome conciencia de las
decisiones politicas que es necesario adoptar, y se busque un acuerdo politico nacional que lleve al p
en una via diferente a la seguida hasta ahora y conduzca a decisiones fundamentales para alcanzar |;
metas de desarrollo humano que todos anhelamos.
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Anexo 1: Acuerdo de creaciéon de la Comision de Notables

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ACUERDO No. 890-P

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, sefialadas en los articulos 139 de la Constituc
Politica de la Republica y 26 inciso g) de la Ley General de la Administraciéon Publica (Ley de |
Republica Numero 6227, del dos de mayo de mil novecientos setenta y ocho).

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que resultado de un proceso de negociaciéon el Gobierno de la Republica, ha suscr
conjuntamente con sus. homdlogos de los gobiernos de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicara
un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de América, al que posteriormente Republ
Dominicana se adhirié.

SEGUNDO: Que vista la importancia de este Tratado para el pais, se considera conveniente q
ademas de los criterios técnicos y politicos ya emitidos en diversas instancias, se someta su text
estudio de un grupo de costarricenses notables, a fin de conocer un criterio multidisciplinari
eminentemente humanista, que ubique su contenido y trascendencia en el contexto de los objetivo:
desarrollo que ha trazado el Gobierno de la Republica.

TERCERO: Que la Presidencia de la Republica ha realizado las consultas pertinentes y recibido
aceptacion para el cumplimiento de la tarea descrita en el considerando anterior a un grupo
costarricenses que, por su formacion, trayectoria e integridad personal, son garantia de compron
patriético, independientes de criterio, honestos y de gran capacidad intelectual.

ACUERDA:
Articulo 1°. Crear la Comisién de Notables para que conozca, estudie y rinda una opinién de carac
general no vinculante al Presidente de la Republica sobre el Tratado de Libre Comercio, suscrito er

Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos de América.

Articulo 2°. La Comision de Notables brindara una opinion general sobre si el Tratado de Libr
Comercio es un instrumento que coadyuve a los objetivos de desarrollo integral del pais.

Articulo 3°. La Comision de Notables estara integrada por las siguientes personas:

R Antillébn Salazar Alvar; cédula de identidad niumero: 1-0210-0789
R Chang Diaz Franklin; cédula de identidad nimero: 1-0384-0312



R Géamez Lobo Rodrigo; cédula de identidad numero: 6-0046-0360
R Macaya Trejos Gabriel; cédula de identidad niumero: 1-0351-0249
R Villalta Loaiza Guido; cédula de identidad nimero: 3-0156-0756

Articulo 4°. La Comision establecerd los aspectos relativos a su organizacion y funcionamient
Asimismo, debera fijar una agenda de trabajo, la cual remitird oportunamente para su conocimientc
Presidente de la Republica.

Articulo 5°. La Comisién debera rendir un informe [mal escrito al Presidente de la Republica en u
plazo de hasta sesenta dias naturales a partir de la firma del' presente Acuerdo, plazo que podr:
prorrogado por una sola vez a solicitud justificada de la Comisién.

Articulo 6°. El informe sera conocido, evaluado y hecho publico por el Presidente de la Republica.

Articulo 7°. Rige a partir del diecisiete de julio del 2005.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a las diez horas del diecisiete de julio del dos
cinco.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA



Anexo 2: Agenda de Trabajo de la Comision de Notables

Dia Hora Comision de Notables / Invitados Lugar
. . Casa
Domingo 17.de Julio | 10:00 AM Comision de Notables Presidencia
Viernes 22 de Julio 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Martes 26 de Julio 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Miércoles 27 de Julio | 12:00 MD | Almuerzo Comision de Notableson| oo\ Ex
Sefor Ministro de Comercio Exterior
Viernes 29 de Julio 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Lunes 1 de Agosto 9:00 AM | Comision de Notables / Invitados:
Dr. Carlos Murillo CONARE
Msc. Jaime Cabrera
Martes 2 de Agosto 3:00 PM | Comision de Notables INBio
Miércoles 3 de Agosto | 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Viernes 5 de Agosto 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Lunes 8 de Agosto 2:00 PM | Comision de Notables CIBCM
Casa
330 PM Dr. Abel Pacheco de la Espriella Presidencia
Miércoles 10 de Agostq 10:00 AM | Comision de Notables / Invitado: CONARE
Dr. Leonardo Garnier
12:30 AI_m_uerzo Comisié_n de I_\Iotables % COMEX
Ministro de Comercio Exterior
Viernes 12 de Agosto | 9:00 AM | Comision de Notables / Invitados:
Francisco de Paula Gutiérrez
Dr. Alvin Chavez, Director de CONARE
10:00 AM Farmacologia CCSS
Sra. Alejandra Castro UNED
Martes 16 de Agosto 9:00 AM | Comisiéon de Notables CONARE
Miércoles 17 de Agost¢ 9:00 AM | Comision de Notables / Invitados:
Dr. Helio Fallas.
10:30 AM | Dr. Manuel Rojas Bolafios. CONARE
Jueves 18 de Agosto | 9:00 AM | Comisién de Notables / Invitados:
Dr. Wilburg Jiménez Castro. CONARE
10:30 AM | Juan Manuel Villasuso
Viernes 19 de Agosto | 9:00 AM | Comisién de Notables / Invitados:
Albino Vargas, ANEP
Mauricio Castro, Asesor CONARE
Fabio Chavez, ASDEICE
Marjorie Lizano, Transportistas
Lunes 22 de Agosto 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Martes 23 de Agosto | 9:00 AM | Comision de Notables CONARE




Miércoles 24 de Agost¢ 2:00 PM | Comision de Notables / Invitados:
Otton Solis
Diputada Ruth Montoya CONARE
Renzo Céspedes.
Jueves 25 de Agosto | 9:00 AM | Comisidn de Notables / Invitados:
Anabel Gonzalez
Roberto Echandi CONARE
Amparo Pacheco.
Viernes 26 de Agosto Comision de Notables / Invitados:
Rubén Hernandez, Abogado
Constitucionalista.
Roberto Schlager CONARE
Carlos Quesada, Director Ejecutivo
UCCAEP
Mario Montero, Camara de Industi
Alimentaria.
Sabado 27 de Agosto | 9:00 AM | Comision de Notables INBio
Martes 30 de Agosto | 8:00 AM | Comision de Notables CONARE
Miércoles 31 de Agost¢ 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Viernes 2 de Setiembrd 9:00 AM | Comision de Notables /Invitado: CONARE
Jaime Granados
Lunes 5 de Setiembre | 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Martes 6 de Setiembre| 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Miércoles 7 de
Setiembre 8:00 AM Comision de Notables CIBCM
Jueves 8 de Setiembre| 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Viernes 9 de Setiembrg 9:00 AM | Comision de Notables CONARE
Lunes 12 de Setiembre 8:30 AM | Comision de Notables CIBCM
Miércoles 14 de
Setiembre 9:00 AM Comision de Notables CONARE
Jueves 15 de Setiembr; 8:30 AM | Comision de Notables CIBCM
Viernes 16 de Setiemb| 5:00 PM | Entrega del Informe sobrel Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos al Casa
Sefor Presidente de la Republica, Dr. | Presidencia

Abel Pachecade la Espriella
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Anexo 3: Correos electronicos recibidos

Comisiéon de Notables TLC
Correos electronicos recibidos

Tipo Cantidad

Comentarios / Opiniones:
A Favor del TLC 45
En Contra del TLC 12
Recomendaciones / Sugerencias: 11
Consultas: 7
Solicitud de Audiencias: 7
Invitacion Actividades: 2
Documentos / Articulos: 25

TOTAL 109

E-Mails Recibidos por la Junta de Notables

Documentos / Articulos

Invitacion Actividades

Solicitud de Audiencias 7

Tipo de correo Consultas 7

Recomendaciones /
Sugerencias

En Contra TLC 12

A Favor TLC

45

20 25
Cantidad

30

35

40

45

1
50

69



